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% MONTO DEL
o DIPUTADO/A . MONTO VIATICO %
N FUNCIONARIO/A RESOLUCION DESTINO FECHA. MOTIVO POR DIA VIATICO
TOTAL
BETTINA ROSMARY Cindad de Panam Contson de Agteulure, Ganadetsy Pesa
1 AGUILERA RES. ADM. N° 1407 . , 4y 5 de julio de 2024. . Bricuura, I 2 DIAS X 322 USD. Gs. 4.850.016.-
Republica de Panama. y de la Reunioén de Directiva de Comisiones
PANIAGUA . . o s
del Parlamento Latinoamericano y Caribefio.
PATRICIA Cindad de Panam alamentarios qu foma part dol progrn
2 | ALEXANDRA ZENA |RES. ADM. N° 1406 A > | 2al'5 dejulio de 2024. [P 1108 que Torma p Progr 3DIAS X322USD. | Gs.7.275.023-
OVIEDO Republica de Panama. de formacion denominado Centro de Altos
Estudios Parlamentarios (CAEP).
NESTOR DAVID Ciudad de Panama. Pa:é:ﬁtfsd;oll?tizgnﬁiiiil aafe:mli;: 1llade
3 CASTELLANO RES. ADM. N° 1401 - , 4y 5 de julio del 2024. - ’ pa‘es y e 2 DIAS X 322 USD. Gs. 4.848.792.-
Republica de Panama. Integracion del Parlamento Latinoamericano
ESCOBAR -
y Caribefio.
Formar parte de la Delegacion Paraguaya,
‘ . que realizard una visita técnica en los
4 JORGE SEBASTIAN )b pq g Ne 1397 |  Bstados Unidosde o115 e julio de 2024. | Estados Unidos de América, en el Marco del | 3 DIAS X 564 USD. | Gs 12.742.773.-
BARRESSI MANCIA América. .
Proyecto Centros de Desarrollo Empresarial
(SBDC).
Formar parte de la Delegacion Paraguaya,
HECTOR RUBEN Estados Unidos de que realizara una visita técnica en los
5 FIGUEREDO RES. ADM. N° 1396 América 8 al 12 de julio de 2024. |Estados Unidos de América, en el Marco del | 3 DIAS X 564 USD. Gs 12.742.773.-
NOTARIO ’ Proyecto Centros de Desarrollo Empresarial

(SBDC).
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Participar de las Reuniones de Comisiones
de Asuntos Politicos, de Educacion, de
CARLOS ANTONIO o Ciudad de Panama, o ’ . ’
6 SAMUDIO AYALA RES. ADM. N° 1394 Repiiblica de Panama. 4y 5 de julio de 2024. Derechos Humanos, de Agricultura y de 2 DIASX 253 USD. Gs. 3.809.112.-
Asuntos Laborales del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.
. Ciudad de Maceid
DEL PILAR VAZQUEZ o — Participar de la Primera Reunién de Mujeres
7 CABRERA RES. ADM. N° 1392 (Estado de Alagoas) 1y 2 de julio de 2024 Parlamentarias del P20, 3 DIAS X 186 USD. Gs. 4.199.514.-
Brasil.
MARIA IDA Ciudad de Macei6 Participar de la Primera Reunion de Mujeres
8 CATTEBEKE DE RES. ADM. N° 1392 | (Estado de Alagoas) 1y 2 de julio de 2024. P . ! 3 DIAS X 186 USD. Gs. 4.199.514.-
) . Parlamentarias del P20.
ORTIZ Brasil.
Participar de la Reunion de la Comision de
LIZ CRISTINA o Ciudad de Panama, .. Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
9 ACOSTA BRITEZ RES.ADM. N° 1408 Repiiblica de Panama. 4y 5 de julio de 2024. Comunicacion del Parlamento 2 DIAS X 322 USD. Gs 4.850.016.-
Latinoamericano y Caribefio.
Participar de la Reunioén Extraordinaria de la
. Comision de Asuntos Laborales y de
DERLIS MANUEL o Ciudad de Panama, — .., . .,
10 RODRIGUEZ BAEZ RES.ADM. N° 1409 Repiiblica de Panama. 4y 5 de julio de 2024. Prevision Social y de la Reunion de 2 DIAS X 322 USD. Gs 4.850.016.-

Directiva de Comisiones del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.
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Participar de la Reunion Ordinaria de la
LEONARDO SAIZ o Ciudad de Panama, o Comision de Derechos Humanos, Justicia y
11 ARCE RES. ADM. N° 1410 Repiiblica de Panama. 4y 5 de julio de 2024. Politicas Carcelarias del Parlamento 2 DIAS X 322 USD. Gs. 4.850.016.-
Latinoamericano y Caribefio.
Participar del Foro Parlamentario Politico de
MARCELO RAFAEL o Nueva York, Estados - . «
12 SALINAS GONZALEZ RES. ADM. N° 1424 Unidos de América. 12 al 16 de julio de 2024. | Alto leel (HLPF) y de la “XXII (?umbre 5 DIAS X 606 USD. Gs. 22.856.290.-
Latinoamericana de Democracia”.
. , Participar de las reuniones del Parlamento
13 | CARLOSALBERTO | opo g o 49| CludaddePanamd, o viio de 2024, | Latinoamericano y Caribefio, en calidad de | 5 DIAS X322 USD. | Gs.12.138.788.-
NUNEZ SALINAS Republica de Panama. . .
Presidente Alterno del Parlatino.
Participar de la “XXII Cumbre
Latinoamericana de Democracia y
RODRIGO DANIEL o Nueva York, Estados . Desarrollo e Intercambio de Experiencias
14 | granco aMariLLA |RES ADM-NTI33 006 de América, | 122116 dejulio de 2024 1 i i ocas de Alto Nivel - New York 20247y | > DIAS X606 USD. | Gs. 22.842.473.-
del Foro Parlamentario Politico de Alto
Nivel (HLPF).
Campo Grande, Estado
EMILIO PAVON o de Mato Grosso del Sur, - Participar de la reunion referente al Proyecto
15 DOLDAN RES. ADM. N° 1457 Repiiblica Federativa de 29 de julio de 2024. del Puente sobre el Rio Apa. 2 DIAS X 339 USD. Gs.5.121.429.-

Brasil.
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Tengo el agrado de dirigirme al sefior Presidente, a fin de informar lo referente al
viaje en mision oficlal, realizado a la ciudad de Panama, Republica de Panama, los
dias 4 y 5 de julio del presente ano, durante estos dias se llevé a cabo la Reunién
de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (PARLATINQ).

Frimeramente, se realizd la instalacion conjunta de las Comisiones, para luego dar
inicio a la CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE ALTO NIVEL SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, con los saludos del Dip. Rolando Gonzalez Patricio,
Fresidente del PARLATING, el Representante de CAF y el Represeniante del
Gobierno de Panama. Acompanaron an la Mesa Principal los Miembros de la Mesa
Directiva del PARLATINO.

Conferencia Magistral a cargo de Enrique Zapata, Transformacion Digital de
CAF.

El Banco de Desarrollo de America Latina y el Caribe (CAF), ha presentado una
guia practica referente al Desarrollo de habilitadores para la implementacién del
Disefio de Politicas Publicas de Inteligencia Arificial (1A) en America Latina y el
Caribe.

La Inteligencia Arificial (IA) esla en el centro de la transformacion digital a nivel
global, y América Latina y el Caribe (ALC), se encuentra ante una encrucijada de
inmensas posibilidades. Se estimaba que la |A podria producir un incremento de
hasta 5.4 por ciento en el PIB (3.7 mil millones de ddélares) de la region en 2023. El
empleo en ese ambito tiene el potencial de generar oporlunidades para que los
paises aborden algunos de los desafios estructurales que han obstaculizado el
progreso social y economico de manera sostenible. Este aspecto ha sido remnu?gé_;,
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por multiples gobiernos en sus estrategias, que subrayan el impacto que la IA puede
tener en el abordaje de tales desafios. Ejemplos de ese potencial son la prediccién
y mitigacion de desastres naturales, la optimizacion del consumo de energia, el
monitoreo y la conservacion de ecosistemas, y la gestion del agua y el transporte
inteligente en el ambito de las politicas verdes. Para la recaudacion de impuestos,
la |A tiene la capacidad de apoyar modelos predictivos de riesgos, la deteceion de
evasion, el incremento de la recaudacion y presupuestos publicos, la
automatizacion de procesos fiscales y la personalizacion de atencién a los
contribuyentes. En materia logistica puede ayudar a la oplimizacion de rutas y
distribucion, la gestién de inventarios y pronostico de la demanda, trazabilidad,
mantenimiento predictivo y optimizacion de carga. En lo referente al desarrolio de
talento, la |A permitiria abrir nuevos mercados de productos y servicios desde y para
el mercado latinoamericano, mejorar las plataiormas de reciutamiento, desarrollar
habilidades tecnologicas y potenciar el nacimiento de emprendimientos digitales en
todos los sectores. En tanto, en lo que refiere a infraestructura digital ALC, puede y
debe convertirse en un polo de centros de computacion de alto nivel que soporte
tecnologia avanzada y cree empleos con alta productividad y valor agregado, al
tiempo que apoya el fortalecimiento geoestratégico de la region, culdando la
privacidad de los datos e incrementando la seguridad de infraestructuras criticas
para nuestra sociedad. Estos son tan solo algunos sectores con alto potencial para
la IA en nuestra region. En el sector privado, ese potencial ha Implicado un
grecimiento en la adopcidn de la |A para grandes empresas que ascendit del 58 par
ciento en 2020 al 71 por ciento en 2023. En ese campo, las empresas de mayor
liderazgo en la tematica destinan hasta 15 por ciento de su presupuesto para el
desarrollo de tecnologia en IA. El sector publico, por su parte, debe fortalecer su
visidn estratégica en el tema con miras a incrementar la inversion de capital politico
y financiero para el desarrollo de IA. A fin de que este potencial pueda ser
materializado los gobiernos de ALC deberan actuar de manera certera, generando
las bases de politicas publicas de 1A que sean sostenibles y contengan una vision
de largo alcance. Con esas metas, la Guia Practica "Disefio de politicas publicas de
inteligencia artificial. Desarrollo de habilitadores para su implementacion en América
Latina y el Caribe” de CAF, propone un enfoque estratégico y responsable para la
adopcion de la |A, que promueva la adaptacion de las estructuras gubernamentales
al contexto de la IA y la formulacion e implementacién de politicas publicas
orientadas al desarrollo sostenible y la inclusion social en la region. Mediante un
analisis exhaustivo y recomendaciones concrelas se busca capacitar a los
responsables de la toma de decisiones, gque faciliten la creacién de ecosistemas
solidos, éticos y centrados en el ser humano. La Guia, ademas, subraya la
necesidad de una gobernanza efectiva, la colaboracion internacional, el
fortalecimiento del talento local, la creacion de infraestruciuras de datos de calidad
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y la prprpuuiﬂn de la innovacion como pilares esenciales para cerrar las brechas
tecnologicas y sociales en nuestra regién.

Estudios recientes revelan la heterogeneidad de la regién de ALC en cuanto al grado
de madurez de sus ecosistemas de IA, lo que estid estrechamente ligado a la
diversidad de enfoques en torno a la definicion de politicas piblicas al respecto, asi
como al desarrollo y fortalecimiento de los habilitadores requeridos para avanzar en
una vision de Estado en la materia. De acuerdo con el Indice latinoamericano de
inteligencia artificial 2023 publicado por el Centro Nacional de Inteligencia Artificial
de Chile (CENIA), “(...) ningin pais destaca transversalmente en todas las
dimensiones consideradas, lo cual da espacio para aprendizaje cruzado entre las
experiencias de los paises considerados” (CENIA, 2023, pag. 11). En general, los
paises de la regidn evidencian un buen desempefio en Io que atafie a la gobernanza
(Hankins, Fuentes, Martinescu, Grau, & Rahim, 2023, p. 15), explicado
principalmente por la existencia de marcos requlatorios en temas fundamentales
para la |A, como lo son la proteccion de datos, la ciberseguridad, y e! desarrollo de
Iniciativas de experimentacion regulataria (p.ej. sandboxes o areneras regulatorias)
(CENIA, 2023, pag. 97). No obstante lo anterior, algunos paises de América Latina
carecen de fundamentos legales robustos o cuentan con normatividad
desactualizada en materia de intercperabilidad de datos, datos abiertos y proteccion
de datos personales, lo cual presenta un desafio para la interoperabilidad regulatoria
y, BN consecuencia, para la integracion, acceso y comparticion fiable de datos entre
muitiples jurisdicciones (OECD/CAF, 2023). Este tema resulta central para el
desarrollo de soluciones basadas en |A que atiendan a problemalicas comunes de
la region, en un contexto en el que la cooperacion internacional se ha intensificado,
Asi mismo, conforme al indice latinoamericano de inteligencia artificial 2023, la
mayor brecha a nivel de gobernanza se encuentra en la dimension de Vision e
Institucionalidad, lo que obedece esencialmente a la falta de estrategias nacionales
a propdsito de esta tecnologia, y al escaso involucramiento de la sociedad civil en
su construccion. En efeclo, los gobiernos de la region han adopiado enfoques
disimiles en cuanto a la definicion de politicas publicas de A, Si bien hay algunos
que va han expedido instrumentos de esta naturaleza (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Mexico, Pert, Republica Dominicana y Uruguay), e incluso un par de
estos se encuentra trabajando en el rediseno de sus politicas actuales (Chile y
Uruguay), hay otros que no han definido una agenda publica en la materia. Sumado
a ello, ciertos paises que se habian consolidado como pioneros regionales en
materia de formulacién y ejecucion de politicas publicas en 1A, han enfrentado
desafios de cara a la sostenibilidad de las mismas, en gran parte motivadas por
cambios politicos (CENIA, 2023) (Rogerson, Hankins, Fuentes, & Rahim, 2022), En
la actualidad, solo seis paises de los 33 que componen la regién cuentan con
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estrategias o politicas publicas nacionales de 1A en vigor, aunque en otros paises
se esta impulsando, bien sea desde el gobierno o desde otras instancias publicas,
la construccion de nuevas estrategias y/u hojas de ruta nacionales sobre el
particular. Lo anterior se aprecia tanto en Estados que ya tienen experiencia en la
formulacion y ejecucion de estrategias de esta naturaleza, como en lugaras donde
estas aun no han existido en la agenda publica. Dentro del primer grupo, cabe
mencionar, de un lado, el caso de la Alianza Nacional de Inteligencia Artificial (ANIA)
en Mexico, impulsada desde el Senado de la Republica como un mecanismo
multiactor que tiene por objetivo analizar los retos, beneficios e impactos del uso de
la 1A para el disefio de politicas publicas, regulacion v modelo de gobernanza. Por
otro lado, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Colombia
recientemente anuncio el lanzamiento oficial de una hoja de ruta para garantizar la
adopcion ética y soslenible de la |A en Colombia. Dentro del segundo grupo, dos
paises caribefios (Cuba y Jamaica) han anunciado la proxima emisién de
estrategias de IA, lo que los sumaria a la pionera Republica Dominicana, y a nivel
de Centroameérica, Costa Rica se encuentra trabajando en su primera paolitica
publica en la materia, con el apoyo de organizaciones multilaterales.

Un primer paso clave a dar en este proceso es identificar que institucion(es)
deberia(n) liderar el proceso, con base en lo dispuesto en |la normatividad vigente al
momento de introducir la tematica en la agenda publica. En caso de que exista una
corresponsabilidad o complementariedad de funciones entre multiples entidades
publicas, sera de suma imporlancia que, desde el inicio, se habiliten canales
formales e informales de articulacion interinstitucional. A traves de esta articulacion,
sera posible: (1) lograr una alineacion de la visidon del gobierno desde las fases
iniciales del proceso; y (2) comenzar a establecer sus roles y responsabilidades,
con miras a dar claridad, tanto al interior de la administracion publica como frente a
agentes externos, sobre las funciones que desempenara cada una en el proceso.

REGULACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Se presentan los principales elementos de la herramienta para el desarrollo de
sandboxes regulatorios sobre |A elaborada por CAF en el marco de la Cooperacion
Técnica PE 0403/2022, y trae a colacion la experiencia de implementacion en Brasil,
donde se trabajo con la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos (ANPD),
profundizando en la necesidad identificada, principales logros y resultados, y
lecciones aprendidas. Bajo la coyuntura mundial actual, en donde la regulacion de
la |A ha ocupado un lugar preponderante en la agenda publica, se estima que esta
herramienta puede ser de gran valor para los gobiernos interesados en impulsar
iniciativas de experimentacion regulatoria gue propendan por una regulacion
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proporcional y adaptativa, v elaborada de forma colaborativa. Este mecanismo
permitiria a los reguladores y/o supervisores entender de manera mas efectiva los
resgos e impactos negalivos propiciados por la |A, mientras promueven, en
simultaneo, la innovacion e inversian en la misma. El capitulo resalta el rol crucial
que juega la existencia de un entorno habilitante a nivel politico, de politicas publicas
y normativo. Ello supene que existan politicas publicas o estrategias afines a la
experimentacion regulatoria, que haya un marco de competencias y funciones claro
para la autoridad publica implementadora, y que exista normatividad que autorice —
o no prohiba— el uso de estos instrumentos en el pais. Asi mismo, denota la
importancia de la alineacion de visiones entre el poder ejecutiva y el poder
legisiativo, particularmente cuando las tensiones nommativas a abordar en &l
sandbox dimanan de normas de rango legal.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ALC se destaca por su heterogeneidad en cuanto al grado de madurez de sus
ecosistemas de IA, asi como en el desarrolloc de politicas publicas y el
fortalecimiento de los habilitadores para avanzar en una vision de Estado en la
materia. Si bien a nivel general se aprecian fortalezas notables en la gobernanza de
la IA, existe un potencial aun sin explotar a nivel de la definicion de fundamentos
legales robustos y el desarrollo de una visidn e institucionalidad para el desarrolio,
uso y despliegue ético de la IA en la region. En la actualidad, tan solo el 18% de los
paises de ALC cuentan con estrategias o politicas publicas de IA en vigor. Otras
areas en las que existen brechas imporiantes se relacionan con la madurez de la
industria tecnoldgica y de las capacidades e inversion en |1+D+i; el desarrollo de
talento para la IA bajo enfoques integrales; el uso de los datos para la creacion de
valor social, economico y publico; y la baja capacidad de computo que plantea retos
sustanciales a nivel de infraestructura digital. La guia practica ha establecido
glementos conceptuales y practicos basados en la experiencia de CAF en el
acompanamiento a paises de la region en el diseno de sus paliticas piblicas de |A,
y en el desarrolio de iniciativas encaminadas a desarrollar y fortalecer los
habilitadores para su implementacion.

A continuacion, se presentan conclusiones y recomendaciones, a partir de los ejes
tematicos abordados.

Disefo de politicas publicas y estrategias de inteligencia artificial. A nivel de diseno
de politicas publicas, es oportuno destacar que estas conllevan definir; (1) una vision
de Estado de mediano o largo plazo, basado en la identificacion previa de un
conjunto de problemas o necesidades en torno a los cuales se estipulan los
objetivos generales y especificos de la politica, y las acciones concretas a
desarrollar; v (2) un plan de accion que contemple los recursos, roles y
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responsabilidades para la ejecucion de la politica, junto con mecanismos de
seguimiento y monitoreo. Asl mismo, como elemento transversal, deberan
incorporar un enfoque participativo y multiactor que permita el involucramiento de
las pares interesadas en la definicion de la linea base, las necesidades y
oportunidades a abordar, y en las acciones de la estrategia.

A continuacion, se presentan recomendaciones para el disefio de politicas publicas
participativas en torno a la 1A en ALC:

1. La planeacion como elemento clave del disefio de politicas publicas de |A. El
proceso de disefio deberia iniciar con la realizacion de una serie de actividades
preparatorias, orientadas a construir una base de evidencia e institucional sdlida

para el proceso, asi como a establecer las pautas que regiran la participacion de las
partes interesadas y la ciudadania.

2. La elaboracion del diagnostico como elemento central para la definicidn de
objetivos y acciones de la politica publica. El diagnostico supone realizar una
identificacion de la linea base o situacion que se busca atender con la politica, en el
marco de lo cual la definicion del problema o necesidad es un punto esencial.

3. La inclusion de objetivos generales y especificos, y un plan de accion que
incorpore mecanismos de seguimiento como formas de crear compromisos creibles.
Los objetivos de una estrategia de |A deben obedecer a las necesidades,
oportunidades y/o problemas que se hubieran identificado en la fase de diagnostico.
Estos objetivos facilitaran la definicion de las acciones estratégicas de la politica
publica, las cuales seran clave para senalar el compromise del pais en avanzar en
el cumplimiento de los objetivos trazados bajo un programa realista y acotado,
sujeto a un seguimiento que habilite la mejora continua.

4. La garantia de financiacion durante el plazo de ejecucion de la politica publica
como factor determinante de la sostenibilidad. Es fundamental identificar los
recursos requeridos y que se destinaran a la matenalizacion de la estrategia.

5. La definicion de los pilares y areas de enfoque de la estrategia de |A con base en
las oportunidades y necesidades del contexto naclonal, considerando marcos de
referencia establecidos. Aun cuando los pilares y areas de enfogue dispuestos en
una estrategia de |A dependeran de las oportunidades y necesidades identificadas
en el diagnéstico, se recomienda tener en cuenta los marcos de referencia
desarrollados en indices e instrumentos internacionales. En este sentido, se
propone analizar la pertinencia de los ejes tematicos o dimensiones previsias en

dichos marcos para el contexto puntual del pais que desarrolia la politica w

o
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6. El apoyo del alto nivel politico como condicién necesaria para avanzar en el
disefio e implementacion de politicas publicas de |A. Resulta vital que la(s)
entidad(es) publica(s) que lidera(n) el proceso tenga la capacidad de tomar
decisiones, recursos (financieros, humanos, tecnolégicos, etc.) suficientes, y gocen
de influencia y legitimidad.

7. La vision de mediano o largo plazo como factor de sostenibilidad de las
estrategias de |IA. Se pone de relieve la importancia de que las estrategias de |A se
formulen con una vision de mediano o largo plazo (5-10 anos) que trascienda los
ciclos politicos, permitiendo adaptaciones cuando el contexto lo justifique.

8. La alineacion con paoliticas plblicas relacionadas para garantizar consistencia y
coherencia. Es relevante que las estrategias de |A estén alineadas con las
prioridades nacionales, en consonancia con lo estipulado en las estrateglas o planes
nacionales de desarrollo, asi como las esirategias digitales y de CTI. Asi mismo, se
deberia propender por generar sinerglas con politicas publicas de datos,
tecnologlas emergentes, GovTech, y ciudades y territorios inteligentes.

Ley Modelo de Inteligencia Artificial para Ameérica Latina y el Caribe, del
PARLATINO.

Presentado por Miguel Enrique Charbonet, primer Vicepresidente y Presidente en
funciones de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion.

Preguntas y Respuestas.

Panel Parlamentos Subregionales

Tema: La Inteligencia Artificial en el Desarrollo y la Integracion Regionales
Presentado por:

PARLACEN:

Dip. Amado Cerrud, Vicepresidente

Dip. Dorindo Cortez, Secretario.

PARLAMENTO AMAZONICO: -
Dip. Karol Ivett Paredes Fonseca, Vice-Presidenta del Parlamaz en Peru ;ff%/
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Dip. Luis Arturo Alegria Garcia Primer Vicepresidente del Congreso de la
Republica del Pend y miembro permanente del Parlamaz

PARLANDING:
PARLASUR;:

Modera: PARLATINO
Preguntas y Respuestas

Conclusiones y Clausura de la CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE
ALTO NIVEL SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

Trabajo de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Tema |. Proyecto de Ley modelo de Agroecologia- APROBACION.

Marco Legal Paraguayo
Ley 3.481/08 "DE FOMENTO ¥ CONTROL DE LA PRODUCCION ORGANICA”.

Establece los requisitos y procedimientos para el registro, certificacion y control de
la produccién organica, asi como los incentivos fiscales y financieros para los
productores organicos.

Ley 385/94 "DE SEMILLAS Y PROTECCION DE CULTIVARES".

Esta norma reconoce el derecho de los agricultores a conservar, ufilizar,
intercambiar y vender las semillas nativas y criollas que forman parte de su
patrimonio cultural y genético,

Ademas, el Plan Nacional de Agroecologia (PNA), que es un instrumento de
planificacion participativa que busca promover la agroecologia en el pais, mediante
la articulacion de aclores publicos y privados, el fortalecimiento de las capacidades
técnicas e institucionales, el apoyo a la investigacion e innovacion, la generacion de
mercados locales y regionales, y 1a sensibilizacion y educacion sobre la importancia

de la agroecologia.
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La agroecologia es una forma de produccion y consumo de alimentos que respeta
la diversidad biologica y cultural, los derechos de los pueblos indigenas vy
campesinos, y la soberania alimentaria. La agroecologia se basa en principios

ecologicos, sociales, economicos y politicos que buscan transformar los sistemas
alimentarios hacia la sostenibilidad.

Un estudic de 2018 financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), que sistematiza y visibiliza experiencias agroecolégicas en Paraguay,
explica que, aungue existen Iniciativas, hay limitaciones soclales, politicas v
econdmicas como la dispersion geografica de los productores, una débil estructura
organizaliva, la falta de incentivos y los territorios amenazados por otros sistemas
productivos.,

De igual forma, la investigacion ve una esperanza en las familias campesinas v
productores que resisten por una agricultura sustentable. Graclas a los esfuerzos
de esle seclor, los investigadores afirmaron que la agroecologia en Paraguay tiene
un potencial de mejora y crecimiento.

En Paraguay muchas de las practicas agroecclogicas estan relacionadas a la
agricultura guarani, con su importante acervo de conocimiento sobre la gestion de
la biodiversidad en las condiciones propias del territorio.

o Latin ricano de Agroecologi

Otra de las oportunidades que la Academia paraguaya tomd para crear nuevos
conocimientos en esta ciencia es el X Congreso Latincamericano de Agroecologia,
que se realizara en el pais en octubre de 2024.

Este Congreso fue propulsado por la Universidad Nacional de Asuncion y La
Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia (SOCLA), que es una
organizacion regional dedicada a promover la agroecologia como estrategia
indispensable para alcanzar un desarrollo rural y sistemas alimentarios sostenibles
en América Latina. Para lograr este objetivo, SOCLA realiza un congreso
latinoamericano bianual, organiza cursos cortos en varios paises y produce

publicaciones sobre temas claves en la agroecologia. ,-'/ ,‘”/{;
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Tema ll: Pesca de Arrastre

Paraguay

Si bien en Paraguay no existe una reglamentacion sobre la pesca de arrastre, la
facﬂmdad realizada por los pescadores es |a pesca de mallon, en el cual una malla
instalada por los pescadores va fiotando por el rio por unos kildmetros capturando
peces. Por otro lado, recientemente hubo cambios significativos en las regulaciones
relacionadas con esta practica.

1. Prohibicion de Redes de Monofilamento:

Desde el 5 de enero de 2024, una decision crucial del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Mades), resolvié la completa prohibicion de la fabricacitn,
posesian, uso, transporte y venta de redes de monofilamento en el territorio
nacional.

Esta resolucion no solo prohibe el uso de estas redes, sino también su fabricacion
y comercializacion.

Anteriormente, la ley permitia su produccion y venta, aungue suU Uso en la pesca

comercial y deportiva siempre fue ilegal. Ahora, solo se autorizara el uso de mallas
hechas de seda.

Esta medida busca no solo cumplir con la legislacion ambiental, sino también
proteger los ecosistemas acuaticos y promover practicas de pesca sostenibles.

Intercambio de experiencias

Debate y Conclusiones

Tema lll: Transformacion Azul
Aprobacion de documento

PROYECTO DECLARACION DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO (PARLATINO) SOBRE LA NECESIDAD DE TOMAR ACCION PARA
IMPULSAR UNA TRANSFORMACION AZUL DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
ACUATICOS DE LA REGION

1. CONSIDERANDO:
« La inquietud levantada por los parlamentarios y parlamentarias de la
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlating, sobre la situacion
de la actividad acuicola y pesguera y el uso sostenible de los recursos

acuaticos vivos en sus paises. //‘/W
1.
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* Que dicha inquietud quedd plasmada en la Declaracion en Apoyo del Afg
Internacional de la Pesca y la Acuicultura Anesanales (AIPAA 2022),
aprobada en sesion del 24 de junio de 2022; y en la discusion sobre
transformacion azul de la sesion del 17 de noviembre de 2022, con
participacion de la FAO, en la cual se determind elaborar la presente
declaratoria.

* Que la “transformacion azul” es la visién y el proceso mediante el cual la
FAD, sus Miembros y sus asociados pueden utilizar los conocimientos,
instrumentos y practicas actuales y nuevos para garantizar y aumentar al
méximo la contribucién de los sistemas alimentarios acuaticos (tanto marinos
como conlinentales) a la seguridad alimentaria, la nutricién y las dietas
saludables asequibles para lodos. Para ello, esta vision persigue tres claros
objetivos: la expansion e intensificacion de la acuicultura sostenible, el
ordenamiento eficaz de todas las pesquerias, y la mejora de las cadenas de
valor con el fin de garantizar la viabilidad social, econémica y ambiental de
los sistemas alimentarios acuaticos (El Estado Mundial de la Pesca y la
Acuicultura, Hacia la Transiormacion Azul, FAD 2022).

* Que, de acuerdo a la ultima version del Panorama Regional de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe, una publicacion de la
FAQ, el FIDA, la OPS, la Unicef y el PMA, al ano 2021, 56,5 millones de
personas pasaron hambre en la region (un 8,6% de su poblacion); mientras,
el mismo ano, la inseguridad alimentaria moderada o grave afecto a 267,7
millones de personas (un 40% de su poblacion, en comparacion con un
29,3% de la poblacion mundial), con una brecha de género de 11,3 puntos
porcentuales, que se alza como la mas elevada entre todas las regiones del
mundo. Adicionalmente, América Latina y el Caribe presento el costo mas
alto de una dieta saludable en el mundo.

 Que el pescado y otros alimentos acuaticos procedentes de la pesca y la
acuicuftura gozan de reconocimiento como fuente singular de proteinas
animales biodisponibles de alta calidad y micronutrientes como acidos grasos
omega-3, vitaminas y minerales vitales para el desarrollo fisico y cognitivo,
desde el crecimiento fetal hasta la primera infancia y la ninez, y para
mantener una buena nutricién y salud durante la adolescencia y la edad
adulta.

 Que la pesca y la acuicultura contribuyen crecientemente a la seguridad
alimentaria y al empleo rural en América Latina y el Caribe, generando mas
de 2,6 millones de empleos directos y tres veces esa cantidad de empleos
indirectos en la regian,

+ Que las mujeres representan el 50% de los actores de toda la cadena de
valor de la pesca y la acuicultura en muy diversas funciones y, sin embargo,

Wisidn: “Lin Pader Legisiotive fortalecido y comprometide con la socledod™ #ﬁ
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ocupan de forma desproporcionada los puestos menos estables y peor
remunerados, careciendo de un acceso equitativo a los recursos, los
mercados, las tecnologias y servicios.

* Que, segun la OIT, la pesca es una de |as tres profesiones mas peligrosas.
Por ello, contar con unas condiciones de trabajo decentes a lo largo de Ia
cadena de valor de la pesca vy la acuicultura resulta fundamental.

* Que las crecientes presiones climaticas y sobreexplotacion de recursos
pesqueros, especialmente en comunidades costeras altamente expuestas a
eslos riesgos, generan un escenario de alta vulnerabilidad que precisa de
marcos legislativos adecuados. Al respecto, en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y en el Acuerdo de Paris se
reconoce que el cambio climatico puede ser devastador para los pequenos
Estados insulares en desarrollo (PEID), como algunas naciones de la
subregion caribena.

* Que la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) altera
la competencia, desfavorece injustamente a los pescadores que operan
legitimamente y repercute negativamente en el bienestar v la seguridad
alimentaria de la poblacion de las comunidades costeras, especialmente en
los Estados en desarrollo y los PEID,

* Que, en 2021, el Comité de Pesca (COFI) de la FAD aprobé por unanimidad
la Declaracion del Comité de Pesca en favor de la pesca y la acuicultura
sostenibles, en la que se reconocen las contribuciones del sector a la lucha
contra la pobreza y el hambre desde la aprobacion del Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable (1995) y sus documentos conexos, como las
Directrices voluntarias para garantizar la sostenibilidad de la pesca de
pequena escala en el contaxto de la seguridad alimentaria y la erradicacion
de la pobreza (2015).

* La necesidad de alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°14
(ODS14): “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible”.

* El papel critico que desempefian los alimentos acuaticos para alcanzar el
Objetivo de Desarrollo Sostenible N°2 (ODS 2): "Poner fin al hambre”.

» Que el afio 2017, el PARLATINO, con la asistencia tecnica de la FAD,
aprobd su “Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequefia Escala®, un
importante instrumento de referencia regional para una mejor gestién de los
recursos pesgueros y proteccion de los actores del sector.

RECONOCIENDO:

« La importancia central del compromiso politico al mas alto nivel de los paises para
fortalecer al sector de la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala y

A2,
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propiciar una transformacion azul que permita el aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas acuaticos para incrementar su contribucion a la sequridad alimentaria
y a la dinamizacion de las economias nacionales.

» Que los parlamentos son actores centrales en los cuales debe manifestarse dicho
compromiso politico, mediante la definicion de marcos normativos, presupuestos y
politicas que impulsen la transformacion azul.

* Que, en nuestra region, se resalta el esfuerzo que desde el afic 2009 viene
desplegando el Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el
Caribe (FPH-ALC), plataforma plural que ha impulsado mas de 80 leyes en torno al
logro del Hambre Cero (ODS2), incluyendo legisiaciones para el desarrollo de la
pescay la acuicultura arlesanales en pequena escala y la proteccion de los recursos
acuaticos vivos.

* Que este afio 2023 se presentan grandes oportunidades para visibilizar estos
esfuerzos y para fortalecer la agenda legislativa en torno a la transformacian azul,
en parlicular por la realizacion del X Foro Regional del FPH-ALC vy la || Cumbre
Parlamentaria Mundial contra el Hambre y la Mainutricion, durante el mes de junio
en Chile, eventos en los cuales el Parlatino pariciparda mostrando sus casos
exitosos y experiencia de trabajo en la materia.

* La colaboracion permanente entre el PARLATINO y la FAD sobre aspectos
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional, especiaimente en el marco
del Proyecto de Apoyo a la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre al 2025,
respaldado por la Cooperacion Espanola (AECID); asi como del programa
“Mesoamérica sin Hambre AMEXCID-FAQ", una iniciativa conjunta de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y la FAO;
colaboracion que actuaimente se expresa en la ejecucion del Plan de Trabajo
conjunto entre la FAO y el PARLATINO para el bienio 2022-2023.

* Que el sector de |la pesca y la acuicultura sigue debatiéndose en medio de la
aplicacion deficiente de la legisiacion laboral, la vulneracion de los derechos de las
y los pescadores y acuicultores artesanales en pequena escala, el trabajo infantil y
los obstaculos para acceder a la proteccion social, como la falta de registros sociales
y de pescadoras y pescadores actualizados.

« Que la expansion e intensificacion de todas las pesquerias son condiciones
necesarias, pero no suficientes, para una transformacion azul.

» Que en America Latina y el Caribe, en muchos casos, la pesca y la acuicultura

artesanal en pequena escala estan asociadas a entornos de pobreza endemica en

las zonas rurales, en particular a comunidades de pueblos originanos, y raqula;g} ./'—'7
¢ ﬂ/

Visidn: “Un Poder Legisiotive fortalecide y comprametide con la seciedad”




Congreso Naclkoaal

Rangroble Camong de Diputedos

Propdsite: “Contrbuir o Io convivenclo armdnica y ¢! desarrolln sostenible del pais®

Misidn: “Legislar y controlar acorde o la representacion departamental y capital, pora lo conselidacida del
estado sooiol ag derechn™

de atencion para su sostenibilidad econémico-productiva y, en general, para la
mejora de sus condiciones de vida.

3. DECLARA:

Exhortamos a los gobiernos y parlamentos de la regién a generar las condiciones,
marcos normativos y politicas que permitan avanzar hacia una transformacion azul
de los sistemas alimentarios acuéticos, mediante las siguientes recomendaciones:

* Alentamos a los parlamentos nacionales a considerar los instrumentos
internacionales como el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable y las
directrices voluntarias para garantizar la sostenibilidad de la pesca de pequena
escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza, de
la FAQ, asi como la Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequena Escala, del
FARLATING, en las discusiones legislativas que tengan por objeto regular la pesca
y la acuicultura y fortalecer la proteccion de sus trabajadores y trabajadoras.

+ Instamos a reconecer la igualdad de las mujeres y los hombres que trabajan en la
pesca y la acuicultura, en aras del empoderamiento de las mujeres y el desarrollo
sostenible de los paises y de la region. En el mismo sentido, instamos al
reconocimiento explicito del rol de las mujeres trabajadoras de la pesca y la
acuicultura en los marcos normativos y politicas publicas. Facilitando, entre ofros,
el acceso a programas de formacion, desarrolio de competencias y financiamiento
con perspectiva de genero.

» Promovemos el aumento de la preparacion y la capacidad de adaptacion de la
pesca y la acuicultura artesanales ante la degradacion ambiental, las perturbaciones
y desastres ambientales y el cambic climatico; y la promocion de un uso sostenible
de la biodiversidad en favor de la pervivencia de la pesca y la acuicultura
artesanales en paquena escala.

* Promovemos la integracion de los sistemas alimentarios acuaticos en las politicas
e iniciativas de adaptacién al cambio climatico, dadas las oportunidades gue
permiten fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de las comunidades
costeras y riberenas y de los pequenos estados insulares en desarrolio.

» Instamos a los paises a desarrollar marcos normativos y politicas que permitan la
proteccion de los recursos acuéticos vives y a incrementar las medidas contra la
pesca INDNR, especialmente en aquelles paises sometidos a mayores
vulnerabilidades climaticas y amblentales, como los paises insulares de la subregion

caribena.
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* Alentamos la generacion de marcos normativos y politicas que permitan aumentar
el consumo de pescado y otros alimentos acuaticos en las dietas de los paises de
America Latina y el Caribe, buscando hacer frente a las alarmantes cifras de hambre
y malnutricion en todas sus formas y al alto costo de las dietas saludables. En
particular, alentamos la incorporacion del sector pesquero y acuicola artesanal en
los programas de compras publicas de alimentos, como los Programas de
Alimentacion Escolar.

* Instamos a apovyar las cadenas de valor inclusivas para la pesca y la acuicultura
artesanales en pequena escala, favoreciendo la apertura de mercados para estos
sectores, la integracion a otras cadenas productivas, y empujando un desarrollo
rural sostenible e inclusivo a través de una mayor inversion en tecnologia e
iInnovaciones, a nivel publico y privado.

» Promovemos &l fomento de la formacion y la creacion de capacidades pertinentes
con respecto a la legislacion laboral y las competencias profesionales de las y los
trabajadores y trabajadoras de la pesca y acuicultura con el fin de apoyarios para
gue establezcan y fortalezcan organizaciones profesionales y sindicatos para
potenciar su participacion politica tanto dentro como fuera del sector.

» Alentamos al Frente Parlamentario contra el Hambre de ALC, plataforma de la cual
el PARLATINO es integrante, a relevar estas discusiones y la importancia de la
transformacion azul de los sistemas alimentarios acuaticos en el X Foro Regional
del FPH-ALC y la Il Cumbre Mundial Parlamentaria contra el Hambre y la
Malnutrician,

La importancia central del compromiso politico al mas alto nivel de los paises para
fortalecer al sector de la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala y
propiciar una transformacion azul que permita el aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas acuaticos para Incrementar su contribucion a la seguridad alimentana
y a la dinamizacion de las economias nacionales.

Aporte de Paraguay

Paraguay es un pais sin costa al mar que depende de los recursos hidricos
continentales para su desarrollo. Segun un informe de la FAQ, la pesca y la
acuicultura paraguaya tienen un gran potencial para contribuir a la seguridgd
alimentaria, la generacidén de ingresos y la diversificacion de la produccion
agropecuaria. Sin embarge, el sector se enfrenta a varios desafios, como la falta de
infraestructura, la escasa inversion, la baja productividad, la sobreexplotacién de
algunas especies y la degradacion ambiental, En Paraguay la Transformacion Azul
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podria ofrecer soluciones innovadoras y sostenibles para mejorar el sector y sus
beneficios para la poblacién paraguaya.

En cuanto a la Declaracion, podemos notar que Paraguay cuenta con una
legislacion referente a la aculcuftura (Ley 4.050/10) que declara a la acuicultura de
interés publico, por la importancia estratégica que tiene para la seguridad
alimentaria de la poblacion, por los beneficios socioeconomicos y tecnologicos que
de ellas se derivan y por su importancia geopolitica y genética.

Si bien la declaracion exhorta a los gobiernos y parlamentos de la region a generar
las condiciones, marcos nomativos y politicas gue permitan avanzar hacia una
transformacion azul de los sistemas alimentarios acudticos, mediante una serie de
recomendaciones que abarcan aspectos como la planificacion, la inversion, la
innovacion, la cooperacion, la participacién, la educacién y la sensibilizacion. La
mencionada Ley paraguaya vigente contempla varios programas de incentivos para
la produccion de acuicultura,

Por otro lado, reconocemos que aun estamos en deuda con la preparacion y la
capacidad de adaptacién de la pesca y la acuicultura artesanales ante la
degradacion ambiental como insta la Declaracion. Como asi tambien la falta de
programas que alienten politicas gue permitan aumentar el consumo de pescado y
otros alimentos acuaticos en las dietas y en especial en los programas de
alimentacion escolar,

Otro dato importante que podemos aportar como pais es que, el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), mediante Resolucion eslablece un
periodo de veda pesquera, en el que se prohibe la pesca de ciertas especies 0 en
clertas zonas para proteger la reproduccion y el desarrollo de los recursos
pesqueros. En ese tiempo, se les asiste a los pescadores con ayudas economicas
mediante subsidios estatales que permiten la manutencion de los pescadores y sus
familias.

Tema IV: Mejoramiento genético animal y preservacion de los recursos zoo
genetico.

En cuanto a los recursos zoogenéticos, el Vice Ministerio de Ganaderia es la
institucion encargada de nombrar un coordinador Nacional para recursos
zoogenéticos del Paraguay para trabajar en conjunio con el Punto Foca.

En Paraguay, el mejoramiento genético animal y la preservacion de los recursos
zoogenéticos son actividades importantes para el desarrollo del sector agropecuario 7
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y la seguridad alimentaria. Algunos de los programas y proyectos que se realizan
en este ambito en Paraguay son:

“Mejoramiento genético de rebafios bovinos para la produccion de carne”.

El Proyecio de Conservacion de Recursos Zoogeneticos Nativos y Criollos del
Paraguay (PROCREZOOQ), que busca rescatar, caracterizar, conservar y valorizar
las razas nativas y criollas de bovinos, ovinos, caprinos, porcings, equinos y aves,
que forman parie del patrimonio genético y cultural de nuestro pais.

El Banco de Germoplasma Animal del Paraguay, es una insfitucion encargada de
almacenar y preservar el material genético de las especies animales de interes
agropecuario, mediante la congelacion de semen, dvulos y embriones.

Estas iniciativas contribuyen a mejorar la competitividad, la sostenibilidad y la
diversificacion de la produccién animal, asi como a proteger la biodiversidad y el
medio ambiente.

Presentacion Delegacion de Venezuela y otros paises
Debate y conclusiones

Conclusiones y ciarre de los trabajos

Hago propicia la ocasion para saludarlo con las expresiones de mi mas distinguida
consideracion.

ina Aguilera
Diputada Nacional
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De mi mayor consideracion: e e it

Tengo a bien dirigirme a Vuestra Excelencia, con el fin de elevar el informe
correspondiente a mi participacion, del “2do Curso Regular, organizado por el
Centro de Altos Estudios Parlamentarios del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio (PARLATINO}", realizado en la ciudad de Panama, Republica de
Panamé, del 2 al 5 de julio de 2024,

El Centro de Altos Estudios Parlamentarios del PARLATINO tiene por objetive
general el contribuir efectivamente a los esfuerzos que realiza el Organismo en
pro de la integracion y el desarrollo integral y sostenible de la regién, el
fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad y del medio legislativa,
En tanto su objetivo especifico es formar y capacitar a parlamentarios,
asesores, funcionarios y a otros beneficiarios directos del proyecto a traves del
desarrollo de eventos académicos, foros de capacitacion, conferencias v
charlas vy realizacion de programas de investigacidn, que permitan potenciar
sus capacidades profesionales, intelectuales, técnicas y politicas para su
aptimo desempenfo.

Los desafios que existen en el mundo actual, que avanza a un ritmo mas rapido
dael que podemos responder como sociedad, nos lleva a la reflexidn de como
podemos acompanar ¥ como podemos estar a la altura de las circunstancias;
es por tanto que el Centro de Altos Estudios Parlamentarios se constituye
como up espacio de integracion y capacitacion para todos los paises
integrantes de esta corporacion con el cometido de desarrollar distintas
instancias de capacitacion abarcando los temas centrales gue preocupan v
ocupan a nuestra sociedad latinoamericana y caribefa.

Tiwidin: “Un Podler Loginbotivo ooty v comprometido con G nocedind™
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PROGRAMA ACADEMICO

Martes 2 de julio

Apertura.
Presentacion del PARLATINO

» Exposicion: Alfredo Jiménez - Coordinador técnico del PARLATINO

+ Lademocracia constitucional frente a enigmas y complejidades de un
mundo diferente.

« Exposicion: Harley Mitchell (Panama)

= |nfocracia

» Exposicion: Senador Silvio Ovelar (Paraguay) Presidente del Congreso
(1/7/2023-30/6/2024)

» Los restos de la democracia constitucional en la sociedad emergente

» Exposicion: Pablo Guerrero Vézquez (Espana) - Fundacion Giménez
Abad

Miércoles 3

+ Derechos fundamentales e inteligencia artificial

* Exposicion: Gabriel Cajiga (Panama) - IPANDETEC

» Cooperacion internacional y diplomacia parlamentaria

» Exposicion: Salvador Sanchez (Panama) - Tribunal Electoral

« Cambio climatico y efectos reales

« Exposicion: Miguel Barquero {Costa Rica) - ICAFE

« Energias alternativas (Hidrdgeno verde)

» Exposicion: Leandro Claramunt (Uruguay) - ANCAP

Jueves 4

Participacion en la jornada relativa a la inteligencia artificial {Actividad
desarrollada por el PARLATING)
Conferencia Magistral

Presentd; Enrique Zapata, Transformacidn Digital de CAF

Prasentaron:

Hinidn: “Un Poder Leginfaeivo funuiﬁmﬁ;_v_mmpmrrr.rddh count G socredad”




“Sesquicentenario de ln Epopeya Naclonal: 1864 — 13707

Comgrean Nacsml
Hivntrarnble Cammng e Coip tanidiog

rmpdaite; “Comtrifunra i comrervencnd armamin y of desarodo sontenifil el paris™

Mo “Legiskar y controlar acorde ¢ [ rpresemtacidn departamensaly capieel, pans it consolfidacidn Salestadn saciaf de
dempcin”

PARLACEN:

Dip. Amado Cerrud Vicepresidente

Dip. Dorindo Cortez, Secretario.

PARLAMENTO AMAZONICO:

Dip. Karol Ivett Paredes Fonseca, Vice-Presidenta del Parlamaz en Pert
Dip. Luis Arturo Alegria Garcia Primer Vicepresidente del Congreso de

la Republica del Perd y miembro permanente del Parlamaz
FPARLANDINO:

PARLASUR:
= Participacion y representacién en un nuevo escenario tecnologico
» Exposicién: Pablo Guerrero Vazquez (Espafia) - Fundacion Giménez
Abad
« Lanueva dimension de la igualdad. La igualdad de género
« Exposicion: Mayda Alvarez Suarez (Cuba)

Viernes 5

« Comisiones parlamentarias de Derechos Humanos. El caso del
Parlamento Europa
» Recorrida al Canal y a la Asamblea Nacional de Panama

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES

Presentacion del PARLATINO con el fin de describir el proceso constitutivo, la
consagracion de los principios permaneantes e inalterables del Organismo y su
estructura arganizacional.,

Primer modulo: "Democracia y Constitucion, un analisis contemporanea”,
donde se abordo la democracia constitucional frente a enigmas V
complejidades de un mundo diferente; los procedimientos y técnica en las
funciones de control vy legislativas; los desafios politicos: fragmentacion,
polarizacion y crisis de intermediarios; los procesos constituyentes.

Segundo modulo: “El Parlamento en &l siglo XX|", donde se trabajé sobre los
retos de la democracia constitucional en la sociedad emergente; la
participacion y representacion en un nuevo escenario tecnologico; la
prospectiva y gobernanza anticipatoria.

Tercer modulo: "Derechos fundamentales y cambio social”, donde se trato
vinculo entre los Derechos Fundamentales y el advenimiento de la Inteligen

Tinidm "L Poder Ldgu.ﬁrituﬁﬂmﬁrmfd ¥ r.nnlr.!mmﬂ'l'n.lfn e o sociedad™
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Artificial; la desinformacion, politica y sociedad: la nueva dimensién de la
igualdad y la igualdad de género.

Cuarto médulo: “Politicas publicas”, donde nos focalizamos en las referidas a
la juventud y el cambio climético.

Quinto médulo: “Los parlamentos y su rol internacional”, conversatorio sabre
las experiencias europeas vy latinoamericanas.

Esta fue una experiencia sumamente enriquecedora y positiva porque los
participantes tuvimos la oportunidad de ampliar nuestros conocimientos,
adquiriendo habilidades fundamentales para desempefarnos de manera
efectiva en nuestros roles como legisladores. Una de las principales
conclusiones es el valor de la formacién continua y la importancia de la
participacion activa en instancias internacionales.

El curso nos brind6 a los parlamentarios jovenes la oportunidad de interactuar
con colegas de diferentes paises, intercambiando ideas, experiencias y
mejores practicas, fomentado un mayor entendimiento y cooperacion entre los
participantes, fortaleciendo la red de contactos vy generando la base para
posibles colaboracionas futuras.

Ademés, el curso nos permitic familiarizarnos con los procedimientos
parlamentarios y la toma de decisiones en un entorno legislativo. Hemos
tenido la oportunidad de debatir y discutir temas de relevancia regional e
internacional, abordando problematicas comunes y buscande soluciones
conjuntas. Esto ha fortalecido nuestra capacidad para analizar situaciones
complejas, desarrollar argumentos solidos y tomar decisiones informadas y
responsahbles.

Hago propicia la ocasidn para saludarlo con las expresiones de mi méas alto
respeto.
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Tengo el agrado de dirigirme a V.E., con el fin de presentar informe sobre mi viaje a la
ciudad de Panama, Republica de Panama, para participar de la “Reunion Ordinaria de
la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO)", en mi caracter de miembro de dicha
Comision, en fecha 4 y 5 de julio del presente afio.

El dia 4 de julio se procedioé a la Instalacion conjunta de las Comisiones.

o CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE ALTO NIVEL SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Dip. Rolando Gonzalez Patricio, Presidente del PARLATINO

Representante de CAF

Representante del Gobierno de Panama

Acompafaron en la Mesa Principal, Miembros de la Mesa Directiva del PARLATING
e Panel Parlamentos Subregionales

Tema: La Inteligencia Artificial en el Desarrollo y la Integracion Regionales

<

Presentaron: MESTOR CASTELLAND
DIPUTADOMNACIONAL "

PARLACEN: —V
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Dip. Amado Cerrud, Vicepresidente

Dip. Dorindo Cortez, Secretario.

PARLAMENTO AMAZONICO:
Dip. Karol Ivett Paredes Fonseca, Vice-Presidenta del Parlamaz en Peru

Dip. Luis Arturo Alegria Garcia Primer Vicepresidente del Congrese de la Republica del
Perld y miembro permanente del Parlamaz

PARLANDINO:
PARLASUR:
Moderador: PARLATING

Temas en conjunto con todas las comisiones

+ Ley Modelo de inteligencia Artificial para Ameérica Latina y el Caribe, del
PARLATINO

SEGUN EL INDICE LATINOAMERICANO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL 2023, EN
LOS HALLAZGOS GENERALES.

Paraguay tiene un gran potencial para desarrollar una sélida infragstructura que impulse
la inteligencia artificial (IA) en el pais, actualmente, se encuenira ligeramente por debajo
del promedio de América Latina en conectividad. En computo, presenta una situacion
mixta, con una buena posicién en el subindicador de nube, pero carece de
supercomputadoras y tiene pocos dala centers. En cuanto a los dispositivos, aungque
esta cerca del promedio regional en suscripciones a dispositivos maoviles, el porcentaje
de hogares con computadora esta significativamente por debajo de la media regional, o
que se traduce en una baja penetracion digital. En relacion al Bardmetro de Datos,
anfrenta desafios, ya que la mayoria de los subindicadores se encuentran por debajo del
promedio de América Latina, excepto en uso e impacto. La gobernanza también muestra
valores cercanos a la media, v mejorar la disponibilidad, capacidades y gnb?,rn?r’n:a de

|

|

NESTOR CASTELLANO
DIFUTADD NACHAINAL

los datos serd esencial para el desarrollo de la |A en el pais.
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En terminos de desarrollo de talento, Paraguay enfrenta el reto de generar cursos
abiertos de IA, aprovechando la base que ofrece contar con TIC incorporadas en el
curriculum nacional. En cuanto a la formacion profesional en IA, Paraguay tiene los
valores mas bajos en cada uno de los subindicadores de la regidn, lo que ofrece
posibilidades de mejora y aprendizaje en cada elemento. En relacion al capital humano
avanzado, el pais exhibe una debilidad estructural que debe abordarse para generar
condiciones minimas que permitan el florecimiento del ecosistema de A,

En cuanto a la investigacion, muestra indicadores auspiciosos y oporlunidades de
mejora. Destaca en la productividad e impacto de la investigacion en A, lo cual indica
que la produccion cientifica local muestra una calidad relativamente superior al promedio
de la region, sin embargo, existen desafios en el reducido nimero de publicaciones en
IA e investigadores activos. Estas areas pueden forlalecerse para Impulsar la
investigacion en el campo. En términos de 1+D, Paraguay exhibe productividad en codigo
abierto por encima del promedio de America Latina, pero la calidad y el impacto del
codigo abierto estan par debajo de la media. La cantidad de patentes se encuentra en el
promedio de la region, mientras que exhibe uno de los menos puntajes a nivel regional
en promocion gubemamental de inversion en 1A,

En términos de gobernanza, no existe una estrategia nacional de IA o equivalente, lo que
significa una brecha relevante. Esto representa una oportunidad para Involucrar a
diferentes actores en la formulacion conjunta de una estrategia legitimada
fransversalmente. A nivel intemacional tampoco se detecta ningun nivel de
involucramiento, mientras que en regulacion solo existe requiacion asociada con la Ley
de Ciberseguridad. En esta dimension se detectan las principales oportunidades de
mejora inmediata para Paraguay.

Reuniéon ordinaria de la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la
In con la asistencia de las y los sigquien P ntarias (os):

Senadores: Marcos Berlis y Mervin Ras (Aruba) Dip. Adolfo Mendoza Leigue
(Bolivia),Sen. José Miguel Insulza (Chile), Dip. Rall Leiva (Chile), Senadores Fergino
Brownbill y Zita Jesis-Leito (Curacao) Asambleista Ana Mercedes Galarza (Ecuador),
Dip. Néstor David Castellano y Sen. Norma Beatriz Aquino Luraghi (Faraguay),
Congresista Norma Martha Yarrow L. (Peru), Diputades Ramon Ceballo, Vicepresidente
del PARLATINO y Dip. Fabiana Tapia (Rep. Dominicana), Dip. Carlos Varela {Umgqﬂﬂ
El Senador José Miguel Insulza de Chile, fue electo como presidente ad hoc dela

reunion, acto sequido se dirige a todos informando sobre los temas de aﬁ%&““ : _ﬂ_ﬂﬂ -
=
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Tema: Discusion sobre la violencia como practica antidemocratica en los procesos
electorales en América Latina y el Caribe: Estrategias integrales para el respeto y
proteccion de candidatos durante los procesos.

Sobre este tema pide la palabra la Asambleista Ana Mercedes Galarza, Ecuador. Sefala
que ellos vivieron un proceso electoral muy doloroso a tres dias de! debate de la primera
vuelta, cuando asesinaron a su candidato a la Presidencia, el Asambleista Fernando
Villavicencio, saliendo de un mitin de una ciudad que se entiende segura, Quito, capital

de Ecuador, que en la Asamblea Nacional hicieron comision para investigar las
responsabilidades politicas, que el Asambieista no estaba inmiscuido en ningln tema de
delincuencia organizada y era él quien denunciaba el narco politico y a la delincusncia
organizada que se estaba permeando en los gobiemos auténomos descentralizados y
presentaba denuncias muy serias, y varios de los denunciados o estan profugos o estan
presos.
Dip. Raudl Ceballo (Rep. Dominicana). Se presenta y dice que es un tema muy
importante desde diferentes puntos de vista, que en su pais tienen 47 anos que han
superado lo que esta pasando en ofros paises, pero que no significa que estan viviendo
exentos, considera que es la disminucion de la incidencia de los partidos politicos en
América Latina, que esa situacion esta abriendo un espacio para gue grupos
delincuenciales internacionales en gran medida penetren y creen las condiciones
necesarias para suplir las débil funciones que tradicionalmente ha venido haciendo la
clase politica, que ellos como dominicanos han criticado lo que pasa en Mexico, o que
ha pasado en Ecuador y otros paises y que ese tema no debe quedarse en el espacio,
que es un tema gue como Parlatino asuman responsabilidades y definan una politica
final, recomendaciones y acciones que tiendan precisamente a enfrentar ese flagelo que
ocurre en determinados paises de América Latina.
Dip. Victor Fadul (Rep. Dominicana), dice que su pais tiene una estabilidad politica, ya
que no presentan las circunstancias que sucede en otros paises como la presentada por
la Asambleista de Ecuador y que como Organismo deben tormar acciones puntuales para
colaborar con esos paises que han pasado por esa ola de criminalidad del crimen
organizado que afecta a los agentes politicos de los paises de la region y de esa forma
se sigan fortaleciendo los sistemas democraticos y para eso deben tomar acciones en
conjunto.
Congresista Norma Yarrow (Perd). Sefala que ha sido observadora Internacil_unal de
varias selecciones, en Guatemala, en Ecuador, primera y segunda vuella, representando
el Foro de Madrid y también en Republica Dominicana y que efectivamente lo vhﬁé?}ﬁ:\zj
/
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primera vuelta en Ecuador donde tenian que usar chaleco antibala, se sentia el miedo
en las calles y que lo que vieron en Peru y en Guatemala donde estaban en un centro
de votacion y vieron como entraban las bombas molotov para tratar de boicotear la
eleccion, que en Peru les ha tocado vivir hasta un golpe de Estado, que no han visto
morir candidatos perc si alcaldes y que siguen muriendo en zonas lejanas, también que
han tenido un presidente golpista que hoy esta preso y fienen un gobierno, gue si bien
es clerto fue electa constitucionaimente, es una situacion sumamente dificl a puertas de
una eleccion donde la democracia se esta volviendo un terror.

Dip. Carlos Varela (Uruguay), dice que su pais esta viviendo en ese momento durante
todo este afo un proceso electoral que hace pocos dias tuvieron las elecciones internas,
gue ya son primarias y que en octubre tendran una primera vuelta de elecciones
presidenciales y parlamentarias, que este es un ano donde las tensiones politicas estan
a flor de piel el momento méas duro de la relacion pero en el Uruguay no hay ninguna
dificultad ahora de violencia fisica, ningun candidato ha sido amenazado, sin embargo,
no son inmunes porque hay varias razones por las cuales podria suceder, que el
problema del narco no es la persecucion, 8s una guera sin definicion, que estan
trabajando para eliminar el lavado de activos y que el narcotrafico no es lo unico en el
mundo ni en la regién, también esta el contrabando y la trata de blancas y el mal uso de
las redes entre otros, dice que hay actores politicos que no son andnimos, que alimentan

ese tipo de situaciones. Que en relacion a las causas de la violencia deberian trabajar a
nivel continental, en coordinacion con los cuerpos de seguridad, porque muchas veces
el que comete el delito no es nacional y muchas veces la coordinacién en materia de
seguridad no es buena.

Dip. Radl Leiva (Chile): Senala que planteado es una problemética que los afecta a
todos, con mayor o menor intensidad y se refiere a lo que le sucedio al Fiscal Marcelo
Pecci, que persigue lavado de activos, como o planteaba &l diputado Varela, y que,
efectivamente, el primer comando conjunto de la capital en Sao Paulo ordeno su
ejecucidn. El Fiscal Marcelo Pecci se va de Luna de miel a Colombia y es asesinado por
venezolanos. Que el Estado al cual se estd llegando en materia de persecucion criminal
es un tema grave, con mayor o menor intensidad, que el crimen organizado
transnacional, ve en la falta de coordinacién entre los Estados, una forma de delinguir y
de amparar impunidad.

Reivindica que los derechos humanos y particularmente Ia seguridad, son un derecho
humana habilitante que permite el ejercicio de otros derechos y por eso, en Lqi;mdyzria

NESTOR O .FTELL'AHE
DIPUTADO feACIONAL 5
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de sus democracias existe un sistema procesal, penal o de persecucion criminal
adversarial y no inquisitive, es una evolucion.

Dip. Gustavo Adolfo Mendoza (Bolivia), senala que a partir de todas las exposiciones
queda claro que no es un asunto rural o de las capitales, que no s un asunto de un lugar
focalizado en Sudamérica o América Latina, sino que se trata evidentemente de un
problema general de todas las democracias con mayor o nivel grado de incidencia, pero
@s un problema latente que atenta contra el sistema democratico, que el PARLATING ya
se pronuncid sobre el caso de Ecuador, condenando rapidamente lo sucedido con el
candidato presidencial y se ha manifestado también en otro tipo de manifestaciones de
violencia de esa naturaleza, que lo gue no han hecho es dar el paso objetivo, que va mas
alla del tema que estan discutiendo sobre la violencia como practica antidemocratica.
Manifiesta gque eso no solamente es en procesos electorales, que eso es en el
funcionamiento de todas las democracias y a veces tiene mucho gue ver con los sentidos
de gobernabilidad, dice que lo que falta en la Comisién de Asuntos Politicos es una
evaluacion mucho mas detallada en el funcionamiento de las democracias.

Sen. Zita Jesus-Leito (Curagao): dice que en Curagao son 160 mil personas, y en 2013
habia un lider politico que anuncié un par de cosas que el lunes iba divulgar algunas
informaciones y esas informaciones fueron de tal indole que el domingo siguiente o
mataron y a los asesinos los mataron en la cdrcel, que despues de eso habia una
persona, un politico que esta con 30 anos en la carcel y aun no saben quien o quienes
fueron los autores intelectuales de ese asesinato, algo asi nunca habia pasado en
Curagao, que tienen una ista pacifica y lo que esta viendo en los paises de sus colegas
parlamentarios, lo que sucede en Ecuador, Paraguay y en el Caribe y en el caso de Haiti
donde mataron un presidente, que tienen que hacer algo como paises, combatir la
pobreza, ensenar normas y valores porque hay mucha corrupcion y crimen organizado.

Dip. Néstor David Castellano (Paraguay): Senala que Paraguay tampoco escapa de
esa realidad, cree que todos, en mayor o menor grado, adolecen de esa violencia. Que
no siempre aparece entre politicos por muy adversario que estos sean, que s un tema
que debe ser abordado seriamente de manera conjunta, integral, como lo expresado por
el Dip. Carlos Varela de manera integra, en una manera de colaboracion
intergubernamental, pero de una manera responsable, no como ocurre ahora, gue cada
nacion, cada pals, actia conforme a su legislacién, conforme a los lineamientos de los
diferentes Gobiernos de turno, sin abordar realmente con la seriedad y dando la
importancia que este problema requiere. En relacian con la violencia glectoral, se genanj

no solamente en las épocas electorales, pero afloran y ganan mayor intensidad, gle ha
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presidentes, diputados y senadores, situados alli por el Narcotrdfico, también hay
gobernadores, hay concejales departamentales o regionales, hay intendentes vy
concejales municipales, entonces es un mal endémico realmente.

Que las estrategias deben ser transversales e Internacionales y asi como el crimen
organizado es una multinacional que tiene ramificaciones en todo &l mundo, los paises
no pueden sustraerse a la misma forma de organizarse y de actuar sinérgicamente a
nivel global, en la medida en que sigan actuando de manera alslada, van a perder la
batalla y van a seguir sufriendo y realizando declaraciones y a sequir preocupados, con
crimenes, con asesinatos.

Sen. Mervin Ras (Aruba), dice que después de escuchar las intervenciones de sus
colegas como la de Ecuador, el Narcotrafico es un problema muy intenso, que en Aruba
es una isla de 120.000 personas, sin embargo, tienen diferentes leyes sobre el lavado
de dinero y transferencia de dinero ilicito y que el Banco Central tiene una funcion en eso
y es una reglamentacion muy rigida, si ellos tienen dinero en el Banco tienen que llenar
todo tipo de formulario para que informes de donde proviene el dinero, pero asimismo
es50 no es garantia para el lavado de dinero.

El Senador Insulza se refirid al caso del Ex Militar venezolano asesinado, quien tenia
asilo politico.

Dip. Ceballos (Republica Dominicana). Dice la migracion en los Gltimos tiempos se ha
convertido en un grave problema para ellos, que hacen frontera con Haitl que es un pais
con un Estado Fallido, que en los Ultimos anos el Presidente de la Republica ha acudido
a diferentes Organismos Internacionales buscando que asuman la responsabilidad de
colocar a Haiti como un Estado Fallido y finalmente el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas asumit la responsabilidad de que tropas internacionales fueran a
organizar y tratar de controlar a bandas delincuenciales gue controlan las calles e
importantes areas que la utilizan para el trafico humango, trafico de estupefacientes,
trafico de armas y que también tiene que ver con la con el paso de Haiti hacia la
Republica Dominicana.

Dip. Varela (Uruguay). Informa que Uruguay le abre las puertas a la migracion, quieren
gue vaya mas gente, pero la situacion interna y el mercado de trabajo no le da respuesta
a la gente que va con muchas ilusiones.

Se refiere a los desafios de las respuestas que estan dando, muchas de las cuales deben
ser coordinadas en algunas reuniones de trabajo con los colegas mexicanos, que spn
los que mas sufren por estar en la frontera con Estados Unidos.
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En Uruguay tienen dos tipos de migracicnes, una calificada, que son los europeos y
norteamericanos que buscan calidad de vida, pero él se refiere a la otra, la que viene
perseguida por cuestiones politicas y sociales.

Elias Castillo, Secretario Ejecutivo del PARLATINO, dirige un saludo a los miembros de
la Comision.

Congresista Norma Martha Yarrow: Agradecio al Secretario Ejecutivo por las palabras
y manifiesta que en Perd estan pasando por una crisis migratoria bien seria y ella lo habld
el ano pasado en el Parlatino sobre las politicas que tienen que tener, que elios tienen
13 millones de habitantes y mas de dos millones y medio de migrantes, que cuando
abrieron las fronteras era para un apoyo a un pais hermano como es Venezuela, llegd
gente profesional que estaban pasando por una crisis politica y economica, gente de
muy buena calidad profesional como medicos, ingenieros y cuando tuvieron una crisis
economica muy fuerte, Venezuela los acogio y con esa politica se empezo a recibir a
muchos venezolanos y hoy se les desbordo porque ha llegado gente de pésima calidad
moral, delincuentes, que extorsionan y matan a peruanos y no tienen come controlarios.
Que ahora en Peru piden visas para que puedan ingresar, que se reunieron con Chile
para ver como cerraban las fronteras.

Dice que se ha sacado una ley para que el 10% de cupos en |os colegios nacionales sea
para ninos venezolano, lo cual también le genera al peruano cierto rechazo y se les esta
dando el en el sistema de salud en el CIS, que es gratuito, también se |e esta dando a
£50s ninos que se matriculan en los colegios, nacidos en el Peru con padre de
venezolanos la posibilidad de que los padres puedan sacar su cedula y tampoco lo
lograron. Sefala que muchos peruanos perdieron su trabajo porque los Venezolanos
ingresaron a un menor costo la mano de obra.

Dip. Mendoza Leigue de Bolivia: Manifiesta que la Migracion es un derecho porque no
se puede criminalizar al migrante y ademds no existe la migracion ilegal que puede ser
irregular y que va hacer una sugerencia muy concreta, que partir de la Cumbre de
Integracion que se hizo en Cochabamba, Bolivia, que tuvo la participacion de la mesa
directiva y la presidencia de los Parlamentos del Mercosur es Latinoamericano, milenio,
PARLACEN, del componente latinoamericano y caribeno de Europa y alli se sacaron
algunas conclusiones, el Parlamento Amazonico y el Parlamento Indigena y la primera
decision de esa cumbre fue acordar la organizacion de una sola Mesa Dir&c’tw@ de_;_;a-.;ilns
los Parlamentos de Integracién de Ameérica Latina para tratar temas como el 'fl“.b ios
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Marco Legal Paraguay

Un delito electoral es una conducta ilicita que atenta contra la libertad, la transparencia
y la legalidad de los procesos electorales, Los delitos eleclorales pueden afectar el
derecho al voto, la confianza en las instituciones, la paricipacion cludadana y la
democracia.

- Ley N® 834/1996 “Codigo Electoral”.

El codigo electoral paraguayo establece cuales son las faltas y los delitos electorales y
sus sanciones. Esto, es a los efectos de llevar a cabo una jornada electoral pacifica y
transparente.

- Caodigo Penal

En el codigo penal encontramos conductas tipificadas como delitos contra el sistema
electoral: Atentado contra el orden constitucional, Sabetaje; Impedimento de las
elecciones; Coercion al elector;, Engafno al elector. Entre ofras conductas que son
pasibles de encarcelamiento y multas.

La violencia electoral es un fenomeno gque afecta gravemente a la democracia y los
derechos humanos en América Latina y el Caribe. Se trata de acciones que buscan
intimidar, coaccionar, amenazar o agredir fisica o verbalmente a las personas gque
participan en los procesos electorales, ya sea como candidatas, candidatos, autoridades,
funcionarios, observadores y electores.

La historia politica de América Latina y el Caribe estd manchada de sangre por la
violencia tefida de ideologia que ha marcado los caminos de la mayoria de los paises
de la regién desde hace décadas. Los magnicidios son solo la punta del iceberg de un
problema que hiere profundamente a pueblos enteros. El asesinato del candidato
presidencial Fernando Villavicencio en Ecuador es el ultimo gjemplo de esta dolorosa
tradicion.

Para contrarrestar la violencia electoral y garantizar el respeto y la pmteccibqrq_ql lax;
candidatas y los candidatos, se requieren politicas integrales que aborden ras:.".cfauﬁs

estructurales y las manifestaciones concretas del problema. NESTOR CasTE
DIPLTABOOA
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En Paraguay estamos viviendo una primavera electoral democratica, si bien existen
denuncias de violencia fisica en locales de votacion, el escrutinio y resultado final dan
una transparencia y legitimidad electoral al ganador.

Lejos quedarcn esas épocas de terror politico que vivimos en los afios 90, con amenazas
de golpes de estado, apresamiento a candidatos a Presidente de la Republica, el
magnicidio del Vicepresidente Luls Maria Argafa, entre varias elecciones candentes y
caracterizadas por un fanatismo que llevaron a la violencia extrema.

Hoy dia, el Paraguay atraviesa una madurez civica, donde el pueblo sabe elegir y esa
se refleja en la aprobacion de delegaciones observadoras en las elecciones.

Desde Paraguay instamos a los paises hermanos a brindar una seguridad eficiente a los
candidatos que pugnan en las elecciones. Entendemos que habiendo violencia o
coercion se tuerce la voluntad popular, que es el pilar fundamental en un estado
democratico.

Sin otro particular hago propicia la ocasion, para saludario con las expresiones de mi
maés distinguida consideracion.
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DECLARACION

LAS LEGISLADORAS Y LEGISLADORES REUNIDOS EN LA
CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA SOBRE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, EN LA SEDE PERMANENTE DEL PARLATINO,

CONSIDERANDO:

Que en los propositos del PARLATINO declarados en su Tratado de
Instimmcionalizacion s¢ recoge: Fomentar el desarrollo econdmico v social de la

comunidad latinoamericana vy caribenia, v velar por el estricto respeto a los derechos
humanos.

Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visidn
transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

Que el auge de la Inteligencia Artificial, la robotica, la informatica cudntica, el
Intermet de los objetos o la informdtica en la nube entre otras aplicaciones, pueden
promover ¢l bienestar humano ¥ los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el
aumento de la alfabetizacion digital v en el uso de datos dentro y fuera del sector
publico.

Que la Inteligencia Artificial ha experimentado un increible crecimiento en los
altimos diez afios, transformando la manera en que interactuamos con la tecnologia,
revolucionando v redimensionando diversos aspectos de la sociedad.

Que, en un mundo cada vez mas impulsado por la Inteligencia Antificial a medida
que esta se vuelve omnipresente y aparecen nuevos dispositivos, recursos y sistemas
basados en ella, surge la necesidad de abordar de manera responsable y énica su
desarrollo y uso.

Que ¢l uso de datos sesgados para sistemas de Inteligencia Artificial puede
perpetuar la discriminacién en lugar de climinarla en una sociedad ya marcada por
diferencias y brechas sociales, econdmicas, tecnologicas y digitales.

Que el uso en Inteligencia Artificial vinculada al campo militar lleva al desarrollo
de Sistemas de Armas Auténomas (SAA) los que representan un serio peligro a la
paz y la seguridad,



DECLARAN QUE:

E&da nacion de Aménca Latina y ¢l Caribe debe disponer de politicas v normas
propias para el desarrollo y uso de la Inteligencia Artificial.

El uso responsable de la Inteligencia Artificial puede contribuir considerablemente
al cumplimiento de las metas y objetivos de la Agenda 2030 en cada uno de los
paises de América Latina y el Caribe.

Se debe fortalecer la soberania de los Estados con respecto a las cuestiones
estratégicas y regulatorias de la Inteligencia Artificial con apego al Derecho
Internacional y las normativas nacionales.

Los sistemas de Inteligencia Artificial deben ser puestos al servicio de las personas
para mejorar la calidad de vida, las condiciones laborales, econdmicas, de salud y
de bicnestar general, fomentar la paz, asi como coniribuir a contrarrestar los
discursos de odio y la fragmentacion, En América Latina y el Caribe, la inteligencia
artificial ha de ser un instrumento de la integracion,

Urge la investigacion y el desarrollo de tecnologias de Inteligencia Artificial que
potencien y reivindiquen la diversidad cultural latinoamericana y no su
discriminacion; que respeten los derechos humanos v no que refuercen los
estereotipos o la desigualdad.

El impacto de las tecnologias de Inteligencia Artificial en el empleo debe significar
una mejora en las condiciones de trabajo, en la calidad del empleo v en la
productividad con especial atencidn a las poblaciones miés vulnerables,

Los sistemas de Inteligencia Artificial o sustentados en ella deben tener un impacto
nulo o minimo sobre ¢l medio ambiente v las personas. En su proceso de diseno se
debe incorporar la evaluacion de riesgos v la mitigacion de impactos de todo tipo,
socioecondmicos, culturales, politicos e institucionales. Las normas regulatorias
deben concebir los instrumentos para prevenir, detectar a tiempo o suspender los
sistemas o tecnologias cuyos peligros sean considerados inaceptables.

Abogamos por la adopcion de una Convencion Internacional sobre Inteligencia
Artificial.

Dada en la Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, en
la ciudad de Panami, Repiblica de Panamai, a los 4 dias del mes de julio de
2024.
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Don Ral Luis Latorre Martinez, Presidente | a Wi ARD
Honorable Cimara de Diputados it SLMIG) P
Palacio Legislativo HORA:., | O
' Teresa g

Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior Presidente a fin de infofthar lo
referente a nuestro viaje como miembro de la delegacian oficial de nuestro
pais, encabezada por su Excelencia, Don Javier Giménez, Ministro de
Industria y Comercio que realizé una visita técnica a la Universidad de Texas
¢n San Antonio y Washington D.C en los Estados Unidos de América, del 8
al 12 de julio del ano en curso, en el marco del Proyecto de Centros de
Desarrollo Empresarial (SBDC).

El proyecto para la implementacion de la Red de «Centros de Desarrollo
Empresarial SBDC Paraguay» (SBDC - Small Bussiness Development
Centers) es liderade por el Viceministerio de MIPYMES, cuenta con el
financiamiento de la USAID (EE.UU.) y la ICDF (Taiwan), los cuales a través

de una alianza sin precedentes entre estas dos importantes cooperaciones

S¢ Unieron para apoyar este proyecto de gran relevancia para el sector de
las MIPYMES.

Los Centros de Desarrollo Empresarial SBDC Paraguay tienen el objetiy )
constituirse en la principal fuente de asistencia técnica de alto valor para
emprendedores, micro, pequefias y medianas empresas. La mision de un
Centro SBDC es promover el crecimiento sostenible, la innovacion, la

productividad, la rentabilidad v la formalizacion de este sector a tr £
X} g’

i

Windn: “Un Poder Lagpisfarroo fortalecido y comprometido con & socvedad™




“Sesquicentenario de la Epopeya Naclonal: 1864 — 18707

Comgrean Naewotial
Himorable Camrin de Dipuitadag

Fropdatte; “Contribuir a b comvivencis arminia y of decerrolls sastenble def pais

Misidn: "Legirlary conteofar sconde a b representaciibn departamental y vapital, pars s convofidacion e estado socvaf de
derecho”

mejoras en su gestion empresarial. El modelo SBDC es una metodologia
probada para hacer crecer al sector nacional de las MIPYME de una manera

medible, eficiente, sostenible v a una gran escala.

Actualmente existen 278 Centros SBDC instalados en 24 paises del mundo,
generando a partir de su funcionamiento, impacto econémico a través de
mas de 6.000 empresas creadas, 23.000 empleos creados, incremento de
las ventas y formalizacion de las empresas asistidas por el Centro SBDC.
La instalacion del modelo en Paraguay consta de 5 fases con una duracién
aproximada de 36 meses, estas fases incluyen la introduccion al modelo, la

transferencia, ¢l programa piloto, la consolidacion de la red v la

internacionalizacion.
El programa incluyd varias actividades, entre ellas a destacar:

s Bienvenida v actualizacion sobre el programa SBDC Paraguay

* Administracion de la Pequefia Empresa {SBA): gestion y colaboracion
con los SBDC vy grupos de interés

* Visita al Centro SBDC de Contrataciones Publicas de UTSA Bid
Match v pequefias empresas

« Visita al Centro Nacional SBDC de informacion - SBDCNet

» Visita a la Universidad de Texas en San Antonio

* Traslado al UTSA San Pedro 1 - Sede del Centro de Colaboracion de
Seguridad Nacional v la Facultad de Ciencias de Datos

* Visita al Comité de Pequenas Empresas de la Camara de

Representantes de Estados Unidos
¢ Reunidon de Comité de Pequenas Empresas de la Camara de 1 :
Representantes de los Estados Unidos

Viandm: “Uln Poder Cagialintroo fortalecnds y comprometidh con G docredad™
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* Traslado al Comité de Pequefias Empresas y Emprendimientos del
Senado de los Estados Unidos
Reunién con el Departamento de Estado de EE.UU.

* Kevin Sullivan, Subsecretario Adjunto de Politica Econdmica
Regional para América del Sur

* Michael Weiner Coordinador Nacional para el Proceso de Cumbres
en la Oficina de Politica Econdmica v Coordinacion de Cumbres
dentro de la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental del
Departamento de Estado de los Estados Unidos

¢ Javier Giménez Garcia de Zufiga, Ministro de Industria y Comercio
de la Repuiblica de Paraguay

« Mark Kerr Agencia del Gobierno de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID)

Reunioén con la Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos

« Courtney Smothers, Representante Adjunta de Representante

Comercial de los Estados Unidos para América Latina,

o Javier Giménez Garcia de Zuniga, Ministro de Industria y Comer
de la Repuablica de Paraguay

Vi “Un Poder Laginfativo fortalecido y conprometidd con & sociadad”
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« Mark Kerr Agencia del Gobierno de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID)

Traslado Agencia de Estados Unidos para el desarrollo Internacional

« Michael Camilleri, Administrador Adjunto Interine de la Oficina de
América Latina y el Caribe (ALC)

¢ Shannon Green, Asistente de la Olicina del Administrador para la
Democracia, los Derechos Humanos y la Gobernanza

s Elisa Zoghbi, Directora de Ameérica Latina y el Caribe

+ (Carlos Lamadrid, Asesor Senior de América Latina y ¢l Caribe y
América del Sur

e Chantal Agarwal, Oficial de Democracia de LAC

s Palabras de Bienvenida: Marc Kerr, Representante de Pais, USAID
Paraguay

» Javier Giménez Garcia de Zudiga, Ministro de Industria y Comercio

de la Reptiblica del Paraguay

Hacemos propicia la ocasion para saludarlo con las expresiones de nuestro

mas alto respeto.
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Asuncion, 29 de julio de 2024.
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Tengo que el agrado de dirigirme a Vuestra '
Excelencia, a fin de informar sobre el viaje oficial, realizado a la ciudad de Panama,
Republica de Panama, los dias 4 y 5 de julio del afo en curso, en mi caracter de
Asesor del PARLATINO, acompanando a la Delegacién Oficial del Congreso de la
Nacion.

Participamos de la "Reunién Exiraordinaria de la
Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion” del
PARLATINO, en el marco de la "Conferencia Interparlamentaria de Alfo Nivel
sobre Inteligencia Artificial”.

Instalacion conjunta de las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Pesca; de
Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos; de Asuntos Politicos,
Municipales, y de la Integracion; de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias; y de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacién.

CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE ALTO NIVEL SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

- Palabras de Apertura del Dip. Rolando Gonzalez Patricio, Presidente del
PARLATINO, Representante de CAF, y Representante del Gobierno de
Panama.

Acompanaron en la Mesa Principal los Miembros de la Mesa Directiva del
PARLATINO.

CONFERENCIA MAGISTRAL
Presentada por Enrique Zapata,
Transformacion Digital de CAF.
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Ley Modelo de Inteligencia Artificial para América Latina y el Caribe
del PARLATINO.

Presentacion del Dip. Miguel Enrique Charbonet, primer Vicepresidente y
Presidente en funciones de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia
y Comunicacion.

Preqguntas y Respuestas
Panel de Parlamentos Subregionales
Tema: La Inteligencia Artificial en el Desarrollo y la Integracién Regionales
Presentacion a cargo de:

PARLACEN:
Dip. Amado Cerrud, Vicepresidente
Dip. Dorindo Cortez, Secretario.

PARLAMENTO AMAZONICO:

Dip. Karol Ivett Paredes Fonseca, Vice-Presidenta del Parlamaz en Perl

Dip. Luis Arturo Alegria, Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica del
Peru y miembro permanente del Parlamaz

PARLANDINO y PARLASUR: Preguntas y Respuestas.

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA ¥
COMUNICACION

instalacion de la reunion y firma del Acuerdo de Cooperacion con la Campana
Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE).

Tema |. Recuento de las actividades en desarrollo de la Comisidn y aprobacién
de la Ley Modelo de Inteligencia Artificial.

Hicieron la presentacion el Lic. Alfredo Jimenez, Coordinador Tecnico del
PARLATINO y Asesor de la Comision y el Dip. Miguel Enrique Charbonet.

Sus intervenciones se refirieron basicamente a dar un resumen de la astructura,
contenido, actividades realizadas, estado actual y proyecciones de las siguientes
actividades:

Plan de educacion para el desarrollo y la integracion de America Lati
Parlamentarios por la Educacion Para Todos (ParlaRed), y las
actividades de la Comision como son la creacion de la oficina del}futl
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PARLATINO y lineamientos generales para la creacion de oficinas del futura en los
Parlamentos nacionales y las leyes modelo de la factibilidad cultural en la
planificacion del desarrollo, neuroderechos, trabajo legisiativo con bases cientificas
e inteligencia artificial.

El Dip. Charbonet, informd que la Comision ya habia aprobado la ley modelo de
factibilidad cultural y que, en la reunién de Junta Directiva del 8 de marzo del afio
en curso, una parlamentaria solicito gque no se apruebe todavia dicha ley hasta no
hacer un analisis de la misma para verificar que la gran diversidad cultural de los
paises de este continente pluriétnico y piuricultural no se vera afectada. La Junta
establecio un plazo de 60 dias para pronunciarse sobre la ley, cumplido el cual no
se recibié ninguna comunicacion; ademas la Comision revisé de nuevo la ley y
constato que esa diversidad no sélo esté preservada sino también promovida.

Consecuentemente solicité a la Comisién que ratifique su aprobacion de la ley, lo
gue asi se hizo por votacion unanime.

La Dip. Sara Concha Smith, se refirid a la ley modelo de inteligencia artificial y
solicitd que en el ARTICULO 5. Principios y derechos fundamentales, se agreguen
los derechos de la nifiez y la adolescencia, en concordancia con lo que establece el
Articulo 7°, numeral 7.5. de dicha ley modelo. La propuesta fue aprobada.

La Sra. Nelsy Lizarazo preguntd si existe la posibilidad de enviar aportes y
sugerencias a la ley modelo de inteligencia artificial.

El Dip. Charbonet propuso que se dé un plazo hasta el 17 de septiembre para que
todos quienes deseen enviar aportes y sugerencias a esa ley asi lo hagan. La
propuesta fue aprobada por unanimidad.

Tema |l: La Campafa Latinoamericana por el Derecho a la Educacion
(CLADE).

Presentacion: Neisy Lizarazo, Coordinadora General de CLADE.

Presentd el tema la Sra. Nelsy Lizarazo, Coordinadora General de CLADE, quien
primero hizo una explicacion de la institucion que representa explicando que se trata
de una red plural de organizaciones de la sociedad civil que abarca 18 paises de
América Latina y el Caribe, y promueve acciones de movilizacion social y defensa
del derecho humano a la educacion, con base en los principios de una educacion
transformadora, publica, laica v gratuita para todos, a lo largo de toda la vida y como
responsabilidad del Estado. Suministro informaciones estadisticas de la estructura
de la CLADE vy explico las principales aclividades que estd realizando
principalmente dentro del Plan Estratégico 2023-2028, en el cual los temas
prioritarios son: genero y educacion, financiamiento publico (justicia fiscal), justicia
climatica y educacion tecnologias digitales y derecho humano a la educacion,
educacion de personas jovenes y adultas y primera infancia. Explicé cada uno de
los temas mencionados.

Scbre esta presentacion hicieron uso de la palabra las siguientes pers
intervenciones que en cada caso se resumen.

Phindne "L Prair Eq‘]:ﬂ';:ﬂ‘ﬂﬁ_ﬁlfl#jl‘;‘fﬁﬁ.;_j compremetidl con & scanfad”




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 — 18707

iy rcamad
e iole Cimary ae it

Frapisitn “Cantebuira o comereencis arwdaca v of iesarddt satendble del pain”
M “Legristar y conteolar acand? d {3 ettt e rtrtatmenia) y i, pera (& coresdilncr ol eatnan sopvial e divpeho ©

Sen. Yasna Provoste Campillay.- Muy importante tratar la educacion come un
derecho humano y debe vincularse también al tema de la ciudadania, esto es el
desafio de poder vivir juntos en una sociedad cada vez mas diversa y com pleja.

Sen. Ramon Yung.- El tema del derecho a la educacién esta intimamente vinculado

con el de inteligencia artificial y con las brechas existentes, por ejemplo en cuanto
al analfabetismo,

Pregunto como la CLADE maneja este tema.

Sen. Blanca Margarita Ovelar de Duarte.- Es importante reconocer que la educacion
también afecta la competitividad econdmica v el ejercicio de la ciudadania. Hay
factores que afectan profundamente a la educacion, especiaimente a la educacién

inicial, por ejemplo, el hambre; los 1000 primeros dias de vida del ser humano son
criticos en este sentido. El derecho

a la educacion debe orientarse fundamentalmente hacia la equidad: cuando
hablamos de educacion de calidad nos preguntamos Jpara quién? La respuesta es
evidente: para todos, pero con equidad; hay que superar esa triste realidad de
“educacion pobre para los pobres”,

Dip. Faustino Ollisco.- El objetive primordial en nuestros paises debe ser cero

analfabetismo; es la primera tarea del Estado. En este campo se enfrentan graves
dificultades que demandan atencion inmediata y efectiva, por ejemplo, el de las
comunidades rurales especialmente [as mas alejadas, normalmente en las fronteras
internacionales.

Congr. Esdras Ricardo Medina Minaya.- Estas reuniones y estas iniciativas son muy
importantes; las leyes modelo son un gran aporte para los paises. Sobre la
inteligencia artificial es indispensable y urgente fortalecer los equipos humanos y
tecnicos y la infraestructura en todas partes de los territorios nacionales; en algunos
lugares no hay absclutamente nada.

Asamb. Andrea Rivadeneira Calderén.- El derecho a la educacion permite el
ejercicio de otros derechos. Unos problemas serios son el de las personas en
situacidon de movilidad humana y el de las regiones mas desatendidas de los paises
como el caso de la Amazonia. Todo eso se enmarca en el concepto de derecho a
la educacion y requiere de una atencion prioritaria por parte del Estado.

La Sra. Nelsy Lizarazo, dio respuesta a las inquietudes manifestadas y ademas se
refirio a lo siguiente: el derecho humano a la educacién y la cludadania estan
intimamente ligados y su &jercicic real es clave para fortalecer la democracia.
Siendo objetivos hay que reconocer que hay comunidades que no tienen interes en
conectarse con sistemas modernos y eso hace parte de su concepto particular de
felicidad que es lo que todo ser humano busca; consecuentemente debe e, ;
derecho a decir que si o decir que no. '

. "dh

El Dip. Charbonet agradecié la presentacidn de la CLADE y de )65 d
pariamentarios que intervinieron. - ‘}
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A continuacion, se suscribio el acuerdo de cooperacién entre el PARLATINO v la
CLADE, por parte del presidente del PARLATINO, Dip. Rolando Gonzalez Patricio
y Sra. Nelsy Lizarazo, Coordinadora General de CLADE.

El presidente del PARLATINO, Dip. Rolando Gonzalez Patricio, manifestd la
relevancia que tiene el acuerdo recién firmado y felicito a la Comision por el meritorio
trabajo que viene realizando. Resalto la importancia que tiene v lo preocupante que
es aquello de la "educacién pobre para los pobres” y mencioné la necesidad que
tiene vincular el derecho a la educacién con el derecho internacional.

Tema lIi: Proyecto de Ley Modelo de Educacién y Salud Emocional.

El desarrolio de este tema se hizo en reunion conjunta con la Comision de Derechos
Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias, del PARLATINO.

Hicieron la presentacion el Sr. Amaldo Canales, Director Ejecutivo de la Fundacion
Liderazgo Chile, y la Sra. Veronica Violant, Directora del Observatorio Internacional
en Pedagogia Hospitalaria y catedrética de la Universidad de Barcelona.

Tema |V: Reconocimiento y homologacion de titulos y estudios de Educacion
Superior: Una experiencia concreta.

Presentado por el Sen. Arthur Vallgjo, Aruba, quien en su exposicion se refirid a lo
siguiente: su experiencia personal referente a las dificultades que existen en su pais
(Aruba) y en general en las Antillas Holandesas para que se reconozcan estudios y
titulos que no se han obtenido en universidades holandesas o reconocidas por
Holanda, lo cual tiene fuerza de ley. En su caso, que es representativo de muchos
profesionales de la region, después de estudiar 9 anos en Colombia odontologia v
especializarse en cirugia oral y maxilofacial, regreso a Aruba y se encontrd con gque
no podia ejercer su profesion porque el departamento de salud piblica no reconocia
sus estudios y diplomas si no obtenia el Registro de Salud de Holanda, para lo cual
debia desplazarse a los paises bajos, en donde por al menos 4 meses tenia que
hacer diversos estudios, rotacion de materias y examenes para poder ejercer la
profesion.

El Dip. Charbonet informt que cuando se vinculd a la Comision en 2010, participo
en una reunién interparlamentaria en Buenos Aires sobre reconocimiento de titulos
y diplomas. Los problemas con el reconocimiento de titulos estimulan tambien los
fenomenos negativos de la fuga de cerebros y el robo de cerebros. Agradecio la
presentacion sobre este tema que es de la mayor importancia y sugirié que se
incluya en la agenda de la Comision el seguimiento del asunto convacando a esos
efectos a nuestros aliados estratégicos, especialmente a la UNESCO y con la
participacién de todos los miembros de la Comisian, aportando las experiencias de
sus paises en esta importante materia. Se aprob6 por unanimidad.

En este punto se dio una cortesia de sala a la empresa Dot Incorporat
del Sur, quienes hicieron una detallada presentacion sobre diversos
disenados para promover la inclusién y mejorar la calidad de vida da:
con discapacidades visuales.
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Los miembros de la Comision se mostraron muy interesados en los asuntos y
dispositivos expuestos y el Presidente en funciones determino gque quienas lo
deseen se comuniguen directamente con la empresa y para el efecto aprovechen la
presencia de su cofundador y director Sr. Ki Kwang Sung y su equipo.

Finaimente, el Dip. Charbonet, por una parte, comentd que se esta a la espera de
las solicitudes de los paises para acoger la primera reunion ordinaria del afo 2025,
y que sobre el particular Ecuador manifesté el interés de acogemos con ocasion de
la inauguracion de la sede de Universidad Central del Ecuador en el Archipiélago
de Galapagos y aprovechar la oportunidad para suscribir un convenic de
cooperacién. Quedamos a la espera de la solicitud oficial. Por otra parte, recordo
gue en la Comisidn se acordd que las presentaciones digitales se entregaran
después de su debate en la respectiva reunion de la Comisitn.

Hago propicia la ocasion, para saludar a Vuestra Excelencia con las expresiones de
mi mas alto respeto y estima personal.

bl

. Carlos Samudio
cretario General
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Tengo el agrado de dirigirme a V.E., con el fin de preséntar
informe sobre mi vigje o la cludod de Panama, (Panamd) para participar de la Conferencia
Interparlamentaria de Alto Nivel sobre inteligencia Artificial y de la Reunion de lo
Comisidn de Derechos Humanos, Justicio y Politicos Carcelarias, en fecha 04 y 05 de julio
del presente afio.

En dicha Conferencia se dio opertura con las palobras del presidente del Parlatino el Dip.
Rolando Gonzdlez Patricio, del Representante de CAF y del Representonte del Gobierno de
Panama.

La Inteligencia Artificial en el Desarrollo y la Integracidn Regionales

Disefio de politicas publicas de inteligencia. Desarrollo de habilidades para su
implementacion en América Latina y el Caribe.

Una de las tecnologias mds disruptivas de la Cuarta Revolucion Industrial (4RI) es la
inteligencia artificial {1A), la cual ofrece grondes oportunidades pora la solucion de
problemadticas publicas, ademds de optimizar el gasto publico, detector fraudes, generar
alertas de desercion escolar o identificar problemdticas de salud publica; odemds permite
mejorar el disefio y entrega de servicios a o ciudadania con servicios mas oportunos,
pertinentes y personalizados, ademds mejora la eficiencia del Estado con la automatizacion
de procesos y tareas repetitivas. La Al como tecnologia de propdsito general tiene impactos
transversales en practicamente todos los dmbitos de la vida econdmica, social y personal,

La Inteligencia Artificial {1A) estd en el centro de la transformacion digital a nivel global, y
América Latina y el Caribe {ALC) se encuentra aonte ung encrucijoda de inmensas
pasibilidades; la IA ha sido reconecida por miultiples gobiernos en sus estrategias, que
subrayan el impacto que puede tener en el abordgje de varios desafios, como ser la
predicelén y mitigacion de desastres naturales, la optimizocion del consume de energia, el

1
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monitoreo y la conservacion de ecosistemas, y la gestion del aguo y el transporte inteligente
en el dmbito de las politicas verdes. Paro lo recoudacién de impuestos, la 1A Hene la
capacidad de apoyar modelos predictivos de riesgos, la deteccion de evasion, el incremento
de la recoudacion y presupuestos publicos, la qutomatizacidn de procesos fiscales y la
personalizacion de atencion a los contribuyentes. En materia logistica puede ayudar a la
optimizacion de rutas y distribucidn, la gestién de inventarios y prondstico de lo demanda,
trazabilidad, mantenimiento predictivo y optimizacidn de carga. En lo referente al desarrolla
de talento, la IA permitiria abrir nuevos mercados de productos y servicios desde v para el
mercado [atinoomericano, mejoror las plataformas de reclutamiento, desarroliar
habilidades tecnoldgicas y potenciar el nacimiento de emprendimientas digitales en todos
los sectores. Por tal rozon tenemos la certeza de que el futuro de la Inteligencia Artificial
descansa en nuestras manos, y que a medida que avonzomos en ese campo debemos
profundizar en el establecimiento de marcos éticos para la proteccidn y el uso legitimo de
datos, garantizar el respeto por lo privacidad y la transparencia, y subrayar lo
responsabilidad colectiva de la region por un future inclusivo y eguitativo que sea
beneficioso para todos,

El gran potencial que tiene la IA también implica grandes riesgos que se pueden presentar
por el use indebido de esta tecnologio, como la violacidn de la privacidod personal, Io
discriminacion de poblociones que viven en condicion de mayer vulnerabilidad por
problemaos de sesgo o folta de representatividad de los datos, o lo falta de tronsparencio e
impasibilidad de explicar los decisiones tomadas por los algoritmos. Ademas, los algoritmos
¥ dispositivos tienen el potencial de difundir v reforzar los estereotipos de género
prejudiciales, corriendo el riesgo de estigmatizar y marginor aun mds a las mujeres a escala
mundial. De hecho, experiencias negativas pueden deteriorar lo confianza de fos ciudadanos
en la tecnologia y, en consecuencia, minar su legitimidod para el uso publico.

Contexto, tendencias actuales y retos desde el disefio e implementacion de politicos
publicas

Estudios recientes revelan lo heterogeneidad de lo region de ALC en cuanto of grado de
madurez de sus ecosistemos de |A, lo que estd estrechamente ligado o la diversidad de
enfoques en torno a la definicidn de politicas publicas ol respecto, asi como al desarrollo y
fortalecimiento de los habilitadores requeridos para avanzar en una vision de Estodo en la
materia.

En efecto, los gobiernos de la regidn hon adoptado enfogues disimiles en cuanto a la
definician de paliticas publicas de IA, 51 bien hay algunos que ya han expedido instrumentos
de esta naturaleza (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru, Republica Dominicana
¥ Uruguay), e incluse un par de estos se encuentra troabajando en el redisefio de sus politicas
actuales (Chile y Uruguay), hay otros gue no han definido una agenda publica en lo materio.
Sumado o ello, clertos pafses gue se hablon consolidado como ploneros regionales en
materio de formulacidn y efecucion de politicas publicas en 1A, han enfrentado desafios de

2
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cora a la sostenibilidad de las mismas, en gran parte motivadas por cambios poliiticos. En la
actualidad, solo seis paises de los 33 que componen la region cuentan con estrategias o
politicas publicas nacionales de 1A en vigor, aungue en otros paises se estd impulsando, bien
sea desde el gobierno o desde otras instancios publicos, lo construccidn de nuevas
estrategias y/u hojas de ruta nacionales sobre el particular,

Elementos clave de las estrategias de inteligencia artificial vigentes en América Lotina y
el Caribe

* Maximizar el potencial impocto econdmico v de crecimiento del pals o través de la
generacidn de las condiciones para el desarrollo v adopcin de IA por parte de la industria y
la administracion publica. Impulsar el desarrollo de 1A inclusiva y sustentoble para generar
uno mejor colidod de vida o las personas. Minimizar los riesgos que el desarrollo e
implementacion de la 1A pueden implicar en términos sociales y éticos, y en la proteccion de
los datas personales y privacidad de las personas; y analizar el impacto en el esquemao
productivo y las fuerzas loborales. Fovorecer el desarrollo del talento orientodo a la [A y de
las copacidades técnicas y cientificas en IA, tanto desde el sector publico como privado.
Promover la articulocidn federal y la vinculacidn en torme o la 1A entre entes
gubernamentales, organismos de investigacion, cientificos, profesionales, empresas locales
vy extranjeras para el desarrollo del ecosisterma nacional.

*Contribuir ol desarrolle de principios éticos para el desarrollo y uso responsable de lg 1A
Promover la inversion sostenida en investigacion y desarrollo en IA. Remover barreras para
la innovacion en 1A, Habilitar y educar o los profesionales pora el ecosistemna de IA. Promaver
un ombiente de cooperacion entre entidades publicas y privadas, lo industria y centros de
investigacion para el desarrollo de la 1A,

*Insertar en la vanguardio y colaboracion global relacionada con la 1A, con un ecosistemo
de investigocion, desarrolle  innovacian en 1A que cree nuevos capacidades en los sectores
productivas, ocodémicos y estatoles, y que estén orientodas acorde @ principlos
transversales de oportunidad y responsabilidad, contribuyan al desarrollo sustentable y
mejoren lo calidad de vido. Empaderor o los ciudodanos en el desarrollo y aplicacion de
herramientas de A, y promover su participacion en el debote sobre sus consecuencias
legoles, éticas, sociales y econdmicas. Desarrollar los factores habilitantes para la 14;
fomentar su uso, desarrollo y adopcion en los sectores publico y privado; discutir y afcanzar
consensas sobre ética, estandores, ciberseguridad y regulacion.

*Seq reconocido como un lider latinoamericane en la investigocian, desarrolla, innovacian,
despliegue, uso, adopcion y opropiacion de la 1A, v en la utilizacion ética y responsable de lo
IA en los procesos de produccidn de bienes y servicios publicos y privados para acelerar el
desarrollo naclonal, impulsar la inclusién digital y gorantizar o reduccion de las brechas
sociales.
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Disefio de politicas pdblicas y estrategias nocionales de inteligencia artificial

Se desarrolld uno metodologio encaminada o orientar o los paises en el disefio de sus
politicas piblicas y estrotegios nacionales de 1A, la cual incorpora elementos metodoldgicos
y sustanciales.

En cuanto a los elementos metodoldgicos, pone de relieve la importancio de desarrollar una
serie de actividades preparatorias que enmorcardn el proceso de formulacion de politicas
publicas en IA. En primer lugar, se recomienda identificor la(s) entidad(es) publica(s) lider(es)
en la materia, con base en lo dispuesto en la normatividad vigente al momento de introducir
la temdtica en lo agenda publica, y en caso de que exista corresponsabilidod, habilitar
canales formales e informales de articulacidn interinstitucional. En sequndo orden, es crucial
identificar la motivacion inicial subyacente ol disefio o redisedio de una politica publica de
IA, y el sustento de politica publica o normativo existente para el efecto. Al respecta, se
puntualiza que la motivacidn o wvisidn de Estado podrio ser reactiva, propositiva o
prospectiva, aungue se aconseja emplear las dos segundas en atencién a que se trota de un
drea de accidn publice donde la arientacidn of futuro y la sostenibilidad pese a los cambios
de gobierno es vital. En tercera instancig, es fundamental identificar los actores que pueden
llegar a tener, directa o indirectamente, interés o influencio en la temdtica, distinguiendo
entre partes interesadas y el publico en general. Este mapeo de actores permitira determinar
quiénes son las organizaciones o individuos clove para disefiar, implementar y dor
sostenibilidad en el tiempo o la estrategio de IA, y por ende, facilitard lo definicion de una
estrategio de participacion diferencial y acotada segun el interés e influencio de lo parte
interesada y/o grupo de valor. Ademds de lo importancia de establecer una estrategio de
participacidn multiactor desde etapas iniciales del disefio de lo politico publica de (A, con
miras a fortalecer su legitimidad y cumplimiento valuntario,

Finalmente, se recomienda efectuar un andlisis comparado, con el fin de entender fas
fortaleras, desafios y lecciones aprendidas que han tenido otras jurisdicciones en el disefio
e implementacion de sus politicas.

Marcos institucionales para la inteligencia artificial

Basado en lg herramienta de andlisis para la definicidn de marcos Institucionales para la
gobernanza, implementacian y sostenibilidad de paliticas publicas o estrategias de /A,

Bajo esta perspectiva, se describen los elementos claves que deberian tenerse en cuenta ol
momento de disefiar arreglos institucionales alrededor de la IA, algunos de ellos son:

= Considerar los obfetivos, acciones y dreos priorizadas dentro de lo estrategia nacional de
14,

* Definir instancias gue conjuguen el liderazgo publico, con la articulacian interinstitucional
nacional-nacional y nacional-local, y la gobernanza multioctor.

= Fstoblecer el mandato y funciones de las [nstancias que integran los arreglos
institucionales con base en la estrategia nacional de 1A (o en su defecto, de politicas publicas
en materia de desarroilo digital),
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* Analizar el entorno politico y juridico para establecer los tiempos, procedimientas y
alcance de la transformacion a emprender,

* Determinar los recursos humanos, financieros y de infroestructura requeridos para lo
puesta en funcionamiento de lo institucionalidad publica y multiactor alrededor de la IA.
Para concluir este tema es necesario destacar la creacitn o reestructuracion de los marcos
institucionales para la |A requiere de un entorno politico y juridico favorable, que permita
efectuar las transformaciones de manera dgil v oportuna, para atender las necesidades de
implementacion de la politica publica de IA.

Los marcos institucionales mas robustos combinan instoncias publicas que rednen a
entidades del orden nacional y local, con instancias de articulacion multioctor donde
participan el sector privado, la academia y la sociedad civil. Ello obedece a lo naturaleza de
lo 1A como tecnologio de propdsito general, que produce impactos transversales en
multiples sectores economicos, administrativos y sociales.

Regulacién de la inteligencia artificial

Bajo la coyuntura mundial actuel, en donde lo regulacion de la IA ha ocupado un lugar
preponderante en la ogendo publica, se estima que esta herramienta puede ser de gran
valor para los gobiernas interesados en impulsar iniciotivas de experimentocion regulatoria
qgue simpaticen por una regulacion proporcional y odoptativa, v elaboroda de forma
colaborativa. Este mecanismo permitiria a los reguladores y/o supervisores entender de
manerd mds efectiva los riesgos e impactos negotivos propiciados por la 1A, mientras
promueven, en simultdneo, la innovacion e inversién en la mismo. En tal sentido se resalto
el rol crucial que juega la existencia de un entorno habilitante o nivel politico, de politicas
publicas y normativo. Ello supone que existan politicas publicas o estrategios afines a la
experimentacion requlatoria, gue haya un marco de competencias y funciones claro paro la
autoridad publico implementadora, y que exista normatividod que autorice o no prohiba ef
uso de estas instrumentos en el pals. Asi mismeo, denota lo importancia de la alineacion de
visiones entre el poder ejecutivo y el poder legislativo.

Etica de la inteligencia artificial

Basodo en el modelo conceptual para el disefio de un laborotorio paro el uso ético y
responsable de lo IA. Los instrumentos normativos como los marcos éticos paro lo A se
complementan con iniciativas que busquen aplicor, desde una perspectiva practica, los
principios desarrollados en ellos a trovés de herramientas éticas elaborados con un alto rigor
técnico. La existencia de un marco de principios éticos previo a la implementacidn de un
loboratorio para el uso ético y responsable de la 1A puede ayudar a impulsar la iniciativa,
pero no es ung condicion necesaria paro su desarrollo, atendiendo a que en la actualidod
existen multiples instrumentos internacionales de referencia que han acogido diversos
Estados alrededor del mundo. Se ve la importancia de lograr un apoyo del alto nivel politico
para levar la iniciativa de lo conceptuacion a la implementacion efectiva, lo que exige sumar
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a la conversacidn desde etapas inicioles del proyecto, o todas las entidades publicas can
poder e interés significativo en materia de A,

Para concluir, la ALC se destaca por su heterogeneidad en cuanto al grado de madurez de
sus ecosistemas de |A, asi como en el desarrolio de politicas publicas y el fortalecimiento de
los habilitadores paro avanzar en una vision de Estado en lo materia. Si bien a nivel general
se aprecian fortolezas notobles en la gobernanza de la 1A, existe un potencial aiin sin
explotor o nivel de la definicidn de fundamentas legales robustos y el desorrollo de una visidn
e institucionalidad para el desarrollo, uso y despliegue ético de la 1A en la regidn. En la
octuolidod, tan solo el 18% de los paises de ALC cuentan con estrateglios o polfticas piablicos
de IA en vigor. Otras dreas en las que existen brechas importantes se relacionan con la
madurez de la industria tecnoldgice y de las capacidades e inversidn: el desarrollo de talenta
para la JA bajo enfoques integrales; el uso de los datos para la creacidn de valor social,
economico y publico; y la baja capacidad de computo que plantea retos sustanciales a nivel
de infroestructura digital. Los elementos conceptuales y practicos basados en la experiencio
de CAF en el acompafiamiento a paises de lo regidn en el disefio de sus politicas publicas de
14, y en el desarrollo de iniciativas encominadas a desarroliar y fortalecer los hobilitadores
para su implementacion.

Pasteriormente participamos de la reunion de Derechos Humanos desarrollando varios
temas, entre ellos:

Tema I: Profesionalizacidn de la Gestidn Penitenciaria

El trobajo penitenciario en Paroguay obarca desde la époco colonial hasta lo actualidad, con
caombios significativos en lo legisfecion y lo orgonizacion institucional que regulan la
actividod laborol y los programas desarrollados en los establecimientos penitenciarios.

Lo profesionalizocian de lg gestion penitenciario en Poraguay ho realizado esfuerzos porg
mejorar las condiciones de los centros de reclusidn y la relacidn laboral dentro del sistema
penitenciario. Como ejemplo, el Instituto Técnico Superior Penitenciario fue habilitada por
el Ministerio de Justicia, con el obfetive de fortalecer las capacidades del personal basado
en estandares internacionales y una estrategia de humanizacion en el troto o las personas
privadas de libertad; con esto se busca instalar un nuevo modelo de gestion que no solo se
enfoque en lo seguridod, sino también en la rehabilitacion y reintegrocion social de los
reciusos,
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Tema lI: Proyecto de Ley Modelo de Educacidn y Salud Emocional

Presentado por:

Arnaldo Canales, Director Ejecutivo de la Fundacidn Liderazgo Chile
Verdnica Violant, Directora de! Observatorio Internacional en Pedagogia Haspitalaria

Tema lI. Discusion sobre el Informe del indice Global de Tolerancia

Debate y conclusiones,

Tema IV: Fortolecimiento de las Instituciones y Sistemas de Justicia

En Paraguay, nuestra Constitucion Naclonal vigente ha adoptado varias reformas y medidas
para lograr objetivos. Como ejemplo, se ho combiado el sistema de seleccion de Ministros
de Corte, magistrados y agentes fiscales para garantizar una mayor independencia e
imparciolidod. Ademas, se ho instaurado el Consejo de lo Magistratura parg supervisor y
evaluar el desempefio de los miembros del Poder ludicial.

La Corte Suprema de Justicia, como maxima instancia del sistema fudicial, tiene la funcidn
de resolver las cuestiones que le son puestas a su consideracion conforme a la Constitucion
y las leyes de lo Republica, También se ha trabajodo en lo implementacion de un sistema de
comunicocion Institucional consolidodo y en lo gestion odministrativo integrode para
mejorar la imagen del Poder Judicial y priorizar la gestion del juez que imparte justicio.

Sin otro particular hago propicia la ocasion, para saludario con las expresiones de mi
mds alto respeto y estima personal,
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Asuncién, 05 de ngnsfa de 2024,
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Su Excelencia B4 r &
Don Raul Luis Latorre Martinez, Presidenre i'ul‘. |w':|r~'-— P'JJ

H'n n-rﬂ' n | \i‘._ﬁk I| I
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De mi mayor consideracion: |

Tengo a bien dirigirme a Vuestra ExceJEnc}h
con el fin de presentfar informe comrespondiente a mi participacién, en Ia
“Reunién de la Comision de Educacién, Cullura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacién™ del PARLATINO, en el marco de la “Conferencia
Interparlamentaria de Alte Nivel sobre Inteligencia Adificial”, realizada en la
ciudad de Panamd, RepuUblica de Panamd, en fecha 04 v 05 de julio de
2024,

eunién de | mision d ucg i
Comunicacién

Instalacién conjunta de las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Pesca:
de Asuntos Loborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos: de Asuntos
Politicos, Municipales, y de la integracion; de Derechos Humanos, Justicia v
Politicas Carcelarias; y de Educacion, Cullura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion.

CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE ALTO NIVEL SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

- Palobras de Apertura del Dip. Rolando Gonzdlez Patricio,
Presidente del PARLATING, Representante de CAF, y Representanie
del Gobiemo de Panama.

Acompanaron en la Mesa Principal los Miembros de o Mesa
Directiva del PARLATING.

CONFERENCIA MAGISTRAL
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Fresentada por Enrique Zapata,
Transformacion Digilal de CAF.,

Ley Modelo de Inteligencia Arificial para América Latina y el
Caribe del PARLATINO.

Preatenfncidn del Dip. Miguel Enrigue Charbonel, primer Vicepresidente y
Presidente en funciones de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacian.

Preguntas y Respuestas

Panel de Parlamentos Subregionales

Tema: La Infeligencia Arlificial en el Desarrollo y la Infegracién Regionales
Presenfacion a cargo de:

PARLACEN:
Dip. Amado Cerrud, Vicepresidente
Dip. Dorindo Cortez, Secretario,

PARLAMENTO AMAZIONICO:

Dip. Karol Ivett Paredes Fonsecao, Vice-Presidenta del Parlarmaz en Peru

Dip. Luis Arturo Alegria Garela, Primer Vicepresidente del Congreso de i
Republica del Perd y miembro permanente del Parlamaz,

PARLANDINO y PARLASUR: Freguntas y Respuestas

INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ALC).

ALC se destaca por su heterogeneidad en cuanio al grado de madurez de
sus ecosistemas de 1A, asi como en &l desarrollo de politicas publicas y el
fortalecimiento de los habilitadores para avanzar en una vision de Estado en
la materia. En termings generales, se aprecian fortalezas a nivel de
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gobemanza de la |A, particularmente en o que respecta a la existencia de
marcos regulatorios que son relevantes para el uso élico v responsable de
esta fecnologio, como la proteccién de datos personales e
ciberseguridad, e iniciativas de experimentacian regulatoria. Sin embargo,
existen oporlunidades de mejora de cara al desarrolle de marcos
regulatorios y politicas publicas especificamente relacionadas con la 1A, as|
como en la creacion de una institucionalidad especializada y multiactior.
Sobre el primer punto, se resalta que solamente el 18% de los paises de la
region cuentan con uno estrategiao de IA vigente, pocos de elios han
involucrado a la sociedad civil en su construccian, y algunos han enfrentado
problemas en su sostenibilidad motivado por los cambios politicos.

Ofra brecha importante se relaciona con la inversidn en investigacién,
desarrollo e innovacion (I+D+). Pese a que ALC redne ecosisternas de
innovacion y emprendimiento robustos en paises como Brasil, Chile y México,
existen desafios en términos de la madurez de la industria tecnoldgica v la
academica, reflejodos en temas como las solicitudes de patentes vy la
generacion de conocimiento a fravés de fuentes abiertas. Un tercer reto
alude al desamrclio de talento para la 1A o partir de un enfoque integral que
incorpore una formacion durante toda la vida vy frente a miltiples grupos
sociales, que considere medidas de cara a los desafios que plantea esta
tecnologia para el futuro del trabgjo. El talento es el habilitador que
evidencia el desempefic mas bgjo en el Indice lalinoamericano de
inteligencia artificiol 2023, especificamente en la penefracién tanto de
habilidades tecnologicas como disruptivas, ¥ una ausencia de programas
de capacitacién y reconversion laboral. En algunos paises, las brechas son
significativas en lo que atane a lo fuerza loboral del sector piblico, En cuario
lugar, a pesar de los avances gue ha lenido la regidn en materia de
gobernanza de datos, existe una debilidad reflejada en el use e impacto de
los datos para lo creacidn de valor social, econémico y publico. Se aprecian
iniciativas de dotos abiertos dentro de la agenda nacional y regional -
especialmente-, mas han sido pocos los avances par impulsar mecanismos
para el infercambio, uso y reutiizacion de datos desde una Gptica
multiactor, como los fideicomisos de datos (data trusts), mercados de datos
{data marketplaces) v data commons, En adicién, subsisten desafios para
promover un abordaje de gobiemo integral en torme a las politicas publicas
nacionales de datos. Finalmente, la capacidad de computo se erige en una
debilidad estructural de la regién, lo que obedece, de un lado, a los bajos
niveles de inversion y uso de la nube, y de ofro, a la minima presencio de
centros de computo.
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Disenc de politicas plblicas y estrategias nacionales de inteligencia

artificial, desarrollade por el Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF).

En el marco de la Cooperacion Técnica PE 0403/2022, CAF desarrolld una
metodologia encaminada a orientar a los paises de ALC en el disefio de sus
politicas publicas y estrategias nacionales de |A, la cual incorpora elementos
metodoldgicos y sustanciales. En cuanto a los elementos metodolagicos,
pone de relieve lo importancia de desarrollar una serie de actividades
preparatorias que enmarcaran el proceso de formulacidn de palificas
publicas en IA. En primer lugar, se recomienda identfificar la(s) enfidad{es)
publicals) lider(es] en la materia, con base en lo dispuesto en la
normatividod vigente al momento de introducir la temdtica en la agenda
publica, ¥y en caso de que exista comesponsabilidad, habilitar canales
formales e informales de articulacidn inferinstitucional. En segunde erden, es
crucial identificar la motivacion inicial subyacente al disefio o redisefic de
una pelilica publica de 1A, y el sustento de politica publica o normativo
existente para el efecto. Alrespecto, se puntualiza que la mativacion o vision
de Estado podria ser reactiva, propositiva o prospectiva, aunque se
aconseja emplear las dos segundas en atencién o gue se trata de un area
de accitn publica donde la orientacion al fulure v la sostenibilidad pese o
los cambios de gobiermno es vital, En tercera instancia, es fundamental
identificar los actores que pueden llegar a tener, directa o indirectamente,
interés o influencia en la tematicao, distinguiendo enire partes interesadas v
el publico en general. Este mapeo de actores permitira determinar quiénes
son las organizaciones o individuos clove para disenar, implementar v dar
sostenibilidad en el tiempo a la estrategio de 1A, vy por ende, faciitard o
definicion de una estrategia de participacién diferencial y acotada segin
el interés e influencia de la parte interesada y/o grupo de valor, Se subraya
la importancio de establecer una estralegia de participaciéon multiactor
desde etapas iniciales del disefio de la politica publica de |A. con miras o
fortalecer su legitimidad y cumplimiento voluntaric. Al respecio, se presenta
un fiujo de trabajo sugerido para la definicion de dicha estrategia, con base
en una metodologia de participacion construida en el marco de la
Cooperacién Técnica 0403/2022. Dicho flujo de trabaojo abarca la definicién
de objetivos: el diseno y preparacién de la metodologia de participacion: el
establecimiento de la modalidad, canales y estrategia de comunicacion: ia
determinacion de los mecanismos y canales de parficipacion; el disefio del
matenal objeto de las instancias de parlicipacion; y el seguimiento vy
monitoreo. Finalmente, se recomienda efectuar un anadlisis comparado, que
puede conllevar un benchmarking estratégico, con el fin de entender |as
fortalezas, desafios y lecciones aprendidas que haon tenido ofras
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jurisdicciones en el disefio e implementacidn de sus politicas publicas de 1A,
Enfrando en la fase de disefio de la estrategia de IA, se proponen cinco
actividades clave que son consonantes con los buenas practicas en el
diserio de politicas e intervenciones publicas: la elaboracion de un
diagndstice que ayude a definir la problematica o necesidad a abordar: la
definicion del objetivo general y los objetivos especificos de la paolitica; la
definicion de las occiones estratégicas a desarrollar; la definicion de los
mecanismos de financiacion; y la definicidn de los mecanismos de
seguimiento. Para el efecto, se proporcionan heramientas y lineamientos,
tales como: la realizacién de una avtoevaluacion encaminada a analizar el
grado de madurez vy el estado de avance del pais en politicas poblicas de
IA; el uso del arbal del problema para ideniificar brechas a partir de sus
causas y consecuencias; los criterios SMARTER23 para la definicién de
objetivos; la teoria del cambio @ marco légico para la definicién de los
acciones de la pelitica; y los criterios CREMAS24 para la determinacion de
sus indicadores de seguimiento.

Tratandose de los elementos sustanciales de la metodologia, se plantea un
contenido temdlico sugerido a portir de un andlisis de experencias
comparadas, informes e instrumentos de politica poblica, literatura
especiglizada, y las dimensiones y pilores de andlisis de indices
internacionales de reconocido rigor técnico.

Las temdlicas son las siguientes: » Ambito de aplicacion de la estrategia: s
serd de aplicacion general y transversal, o se concentrard en algun{os)
sector(es) econdmico(s) o administrativols), « Modelo de gobemanza: el
establecimientc de una insfitucionalidad publica para la 1A vy de
mecanismos de gobemanza multiactor, v o odopcion de medidas para
garanlizar lo sostenibilidad de la poliica poblica en el tiempo, =
Habilitadores: el compromiso decidido de oltas instancias de lg
administracion publica nacional, la infraestructuro, los datos, y el talento y
futuro del tfrabajo. * Regulacidn y ética: las marcos normativos y regulatorios,
y marcos éticos para la lA, = 14D+ e inversion; la +D+, y la inversion publica
y privada en |A. = Cooperacion internacional: la creacion y fortalecimienta
de instancias de colaboracién regional y global para desarrollar una
agenda conjunta en torne a la |1A, v fortalecer la voz del pals en foros
intermacionales. * Sectores priorizados: sectares econdmicos y/o de la
administracién publica frente o los cuales la 1A ofrece importanies
oportunidades de generacién de valor, Por Ultimo, se describe el proceso de
aplicacion de la metoedologio en Republica Dominicana, donde se trabajé
con el Gabinete de Innovacion y Desarrcllo Digital (GIDD] v la Oficina
Gubernamental de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (OGTIC],
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y en Uruguay, donde se colaboré con la Agencia de Gobiemo Elechénico
y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento [AGESIC). Lo anlerior, a
partir de la necesidad identificada, delineando sus principales resultados ¥
logros, y plantea lecciones aprendidas. Al respecto, destaca los siguientes
elementos clave para un proceso exitoso: el apoyo del alto nivel palitico; la
capacidad de toma de decisiones, influencia vy legitimidad de la(s)
enfidad(es) publicals) que lidera(n) el proceso; la habilitacidn de un proceso
parficipativo estructurade desde efapas iniciales: v la incorporacion de
objelivos, acciones estratégicos, mecanismos de financiacién v
mecanismos de seguimiento. Asl mismo, se considera relevante formular las
estrategias de |A con una visién de mediano o largo plazo que trascienda
los ciclos politicos, de manera que constituyan una pelitica de Estado v no
una "bandera” de un gobiemo en particular,

MISIONES SEGU NDAS
COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y

COMUNICACION

Instalacion de la reunién y firma del Acuerdo de Cooperacion con lo
Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE],

Tema |. Recuenfo de las aclividades en desamollo de la Comision y
aprobacién de la Ley Modelo de Infeligencia Arificial.

Hicieron la presentacién el Lic, Alfredo Jiménez, Coordinador Técnico del
PARLATINO y Asesor de la Comisidn y el Dip. Miguel Enrigue Charbanet.

Sus infervenciones se refirieron bdsicamente a dar un resumen de o
esfructura, contenido, aclividades realizadas, estado actual v provecciones
de las siguientes actividaodes:

Plan de educacién para el desarrolle y la integracion de América Latina, la
Red de Parlamentanos por la Educacion Para Todos [PariaRed), v las mas
recientes actividades de la Comisidn, como son la creacion de la oficing del
futuro en el PARLATING y lineamientos generales para la creacion de oficinas
del futuro en los Parlamentos nacionales y los leyes modelo de la factibiidad
cultural en la planificacién del desarrolio, neuroderechos, frabajo legisiativo
con bases cientificas e infeligencia artificial.
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El Dip. Charbonet, informé que la Comisién ya habia aprobado o ley
modelo de factibilidad cultural y que, en la reunién de Junta Directiva del 8
de marzo del afie en curso, una parlamentaria solicité que no se apruebe
todavia dicha ley hasta no hacer un andilisis de la misma para verificar gque
la gran diversidod cultural de los paises de este confinente pluriéinico ¥
pluricultural no se vera afectada. La Junta establecié un plazo de &0 dfas
para pronunciarse sobre la ley, cumplido el cual no se recibié ninguna
comunicacion; ademds la Comisicn revisé de nuevo la ley y constatd que
esa diversidad no sdlo estd preservada sino también promovida.,

Consecuentemente solicitd a lo Comisian que rafifique su aprobacion de Ja
ley, lo que asi se hizo por votacidn undanime.

La Dip. Sara Concha Smith, se refirié a la ley modelo de inteligencia orfificial
y solicité que en el ARTICULO 5. Principios y derechos fundamentales, se
agreguen los derechos de la nifiez y la adalescencia, en concordancia con
lo que establece el Arliculo 7° numeral 7.5. de dicha ley modelo. Lo
propuesta fue aprobada.

La Sra. Nelsy Lizarazo preguntd si existe la posibilidad de enviar aportes y
sugerencias a la ley modelo de inteligencia artificial,

El Dip. Charbonet propuso que se dé un plazo hasta el 1° de sepliermbre para
que todos quienes deseen enviar aportes y sugerencias o esa ley asl lo
hagan. La propuesta fue aprobado por unanimidad,

Tema ll: La Campaifia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién
(CLADE),

Presentd el tema la Sro. Nelsy Lizarazo, Coordinadora General de CLADE,
quien primerc hizo una explicacién de la institucion que representa
explicando que se frata de una red plural de organizaciones de la sociedad
civil que abarca 18 pafses de América Lating y el Caribe, y promueve
acciones de maovilizacion social y defensa del derecho humano a lo
educacién, con base en los principios de una educacidn transfarmadora,
publica, laoica y grotuita para todos, a lo largo de toda la vida y como
responsabilidod del Estado. Suminisiré informaciones estadisticas de la
esfructura de la CLADE y explicd los principales acfividodes gue estd
realizando principolmente denfro del Plan Estratégico 2023-2024, en el cual
los temas prioritarios son: género y educacion, financiamiento publico
(justicia fiscal), justicia climatica y educacion tecnologios digitales y derecho
humane a la educacion, educacion de personas jovenes y adultas y primera
infancia. Explicé cada uno de los fermas mencionados.
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Sobre esta presentacion hicieron uso de la palabra las siguientes personas
con las infervenciones que en cada caso se resumen.

jen, Aguanette A, Gun.- preguntd cudles son los paises del Caribe que
forman parte de la red de la CLADE y cudies son los requisitos para farmar
parte de ella.

Sen. Yasna Provoste Campillay.- Muy importante tratar la educacidn como
un derecho humano y debe vincularse fambién al terma de la ciudadania.
esto es el desafio de poder vivir juntos en una sociedod cada vez mds
diversa y compleja.

Sen. Ramon Yung.- El fema del derecho a la educacion estd inlimamente
vinculode con el de inteligencia arfificial y con las brechas existentes, por
ejemplo en cuanto al analfabetismo. Preguntd cédmo la CLADE maneja este
tema.

Sen. Blanca Margarita Ovelar de Duarte.- Es importante reconocer que la
educacion también afecta la compelifividad econdmica y el ejercicic de
la ciudadania. Hoy factores que afectan profundamente a la educacion,
especialmente o la educacion inicial, por ejemplo, el hambre; los 1000
primeros digs de vida del ser humanao son criticos en este senfido. El derecho
a la educacion debe onenfarse fundamentalmente hacia la equidad!
cuando hablomos de educacién de calidod nos pregunfamos zpara
quien?. La respuesta es evidente: para fodos, pero con equidad; hay que
superar esa friste realidad de "educacion pobre para los pobres”,

Dip. Faustino Ollisco.- El objetive primordial en nuesiros paises debe ser cero
anaifabetismo; es la primera tarea del Estado. En este campo se enfrentan
graves dificultades que demandan atencién inmediata y efectiva, por
ejemplo, el de las comunidades rurales especicimente las mas alejodas,
narmalmente en las fronteras infernacionales.

Congr. Esdras Ricardo Medina Minaya.- Estas reuniones y estas iniciativas son
muy importantes; las leyes modele son un gran aporte para los paises. Sobre
la inteligencia arfificial es indispensable y urgente fortalecer los equipos
humanos y tecnicos y la infraestructuro en fodas partes de los termritorios
nacionales; en algunos lugares no hay absolutamente nada.

Asamb. Andrea Rivadeneira Colderdn.- El derecho a la educacion permite
el efercicio de ofros derechos. Unos problemas serios son el de las personas
en situacion de movilidod humana y el de las regiones mas desatendidas de
los palses como el caso de la Amazonia. Todo eso se enmorca en el
conceplo de derecho a lo educacion y requiere de una atencidn prioritaria
por parte del Estado.
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Lai Sra. Neisy Lizarazo, dio respuesta a las inquietudes manifestodas y ademas
se refiric a lo siguiente: el derecho humano a la educacién y la cludadanio
estan infimamente ligados y su ejercicio real es clave para fortalecer la
democracia. Siendo objefivos hay que reconocer que hay comunidades
que no tienen interés en conectarse con sisternas modernos y eso hace
parte de su concepto particular de felicidad que es lo que todo ser humano

busca; consecuenfemente debe existir el derecho a decir que s/ o decir que
no.

El Dip. Charbonet agradecié la presentacion de la CLADE v de Ios diferentes
parlamentarios que intervinieron.

A confinuacion, se suscribid el acuerdo de cooperacidn entre el PARLATING
y la CLADE, por parte del presidente del PARLATINO, Dip. Rolando Gonzdlez
Patricio vy Sra. Nelsy Lizarazo, Coordinadora General de CLADE,

El presidente del PARLATINO, Dip. Relando Gonzdlez Patricio, manifestd la
relevancio que fiene el acuerdo recién firmado y felicitt a la Comision por
el merifario frabajo que viene realizando. Resalté la importancia que liene y
lo preccupante que es aquello de la "educacidn pobre para los pobres” v
menciond la necesidad que fiene vincular el derecho a la educacién con
el derecho internacional.

Tema lli: Proyecto de Ley Modelo de Educacién y Salud Emocional.

El desarrolio de este terna se hizo en reunidn conjunta con la Cornision de
Derechos Humanos, Justicia v Politicas Carcelarias. del PARLATING.

Hicieron la presentacion el 5r. Amaldo Canales, Director Ejecutive de o
Fundacion Liderazgo Chile, y la Sra. Veronica Violant, Directora del
Observatorio Infernacional en Pedagogio Haspitalaria y catedratica de la
Universidad de Barcelona.

Su presentacion, abarco los asuntos gue a confinuacion se resurmen.

El equipo que realizé el frabajo que se presenta a continuacicn, ademas de
los dos ponentes, estuva compuesto por una psicologa. un bidlogo y un
quimico farmaceéutico. El estudio abarcé una revision de las diversas leyes
modelo del FARLATINO para detectar interrelaciones transversales con el
terma de lo educacién y solud emocional y en ubicar el desarrolio del terna
en el marco de las iniciativas del PARLATING. 5e presento el estado del arte
en varios paises de la regidn, en especial los que ya cuentan con alguna
normativa sobre la materio, desde varios puntos de vista como objeto de lo
ley, estrategia, vinculacion estafal, condiciones metodologicas y ofras
caracteristicas. Se explics la base conceplual y la metodologio que se siguic
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¥ que se propone para la elaboracién de la ley modelo, abarcando asuntos
como el concepfo de saolud y sus caracteristicas, lo fisivlogic de las
emociones, aspectos del desamollo neurologico, los medicamentos su
ucqﬂﬁn y funcién, educacién y salud emocional desde el punto de vista
socioecondmico y del bienestar general calidad, inclusisn vy ofros
conceptos varios,

Jobre la presenfacién realizada hicieran uso de la palabra los siguientes
personas con las infervenciones que en cada caso se resumen.

Dip. Miguel Enrique Charbonet.- Suglere, v se aprueba, que en el esfuerzo de
elaborar la ley modelo de educacién y salud emocional se vincule a la
Comisian de Salud del PARLATING.

Dip. Sara Concha Smith.- Es muy importante conocer el papel de los padres
y apoderados en la educacion y salud emocional. La Constitucion de Chile
garantiza a los padres el derecho a la educacion de sus hijes. También es
importante en el tema el papel de la familia.

Sen. Blanca Margarita Ovelar de Duarte.- Un elemento clave en el proceso
de socializacion de las nuevas generociones es la gestion de las emociones
y eso debe comenzar desde la primera infancia. Se ha hablaodo del suicidio;
ese es el aclo final, pero hay miles de personas en el mundo que sufren cle
angustia, depresion vy ofros problemas derivados de la situacion familiar, ja
pobrezq, la viclencia, el ambiente laboral y multiples factores. Hoy vemos en
lo escuela a ninos mas agresivos, mas enojados, mas sensibles, con las
emociones a flor de piel y los profeseres menas capacitadas para lidiar con
esas situaciones, Muy imporfante disponer de pautas y arienfaciones sobre
cémo enfrentar ese fendmeno.

Dip. Faustine Ollisco.- Es alarmante el crecimiento de fenomenaos negalivos
como el feminicidio, el suicidio o la violencia, especialmente cuando esos
fendmenos llegan cada ver mdas a los jovenes, s Qué papel tienen la ciencia
v la tecnologia en todo eso?. A veces parece que estan en confracomente
de la creacion de valores. Todos debemos ser objeto de la educacion en
valores, incluyendo desde luego a los polificos y a los tomadores de
decisiones. El tema debe estar presente en todas parfes. en la educacion
primaria, secundaria y terciaria, en las empresas publicas y privadas y en lo
sociedad civil organizoda. Por supuesto todo eso fiene que ver con o
educacion v la salud menial.

Sen. Yasna Provoste Campillay.- Felicita por lo exposicion hecha, es un terma
muy importante: permite fratar los temas de avutoestimo, empatia,
perseverancia. Hay asuntos que para nosofros no flenen la importancia que
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sl la fienen para los nifios y jovenes; debemos reeducarnos para gestionar
bien las comunidades educalivas, Los problemas de salud mental no sélo
afectan a los estudiantes sino a toda la comunidad educativa; es necesario
capacitar a los profesores vy funcionarios e involucrar a foda la familia. Un
fenémeno que afecta mucho a los jdvenes y al sistema educativo es la
violencia escolar, que ha venido en aumento. Por supuesto, eso también
fiene que ver con las emociones y con la consecuente necesidad de
capacitar a los profesores y a toda la comunidad educativa. Hay una etapa
en el desarrollo evolutiva de la persona cuando los emociones estan muy
presentes, lo adolescencia. que permanentemente es denostada a veces
sin darnos cuenta; no sucede lo mismo con los nifios © con los adultos
mayores; es necesario superar esa tendencia que afecta la solud emocional
de los jovenes y capacitar a las familias para gestionar correclamente ese
fenomeno. Sobre el derecho a la educacién, un problema reciente es el del
cierre de las aulas hospitalarias que atenta contra ese derecho. Todas estos
asuntos deberian estar presentes en lo ley modelo que se va a preparar.

sra. Nelsy Lzorazo.- Desea plantear brevemente tres asuntos: 1) la
educacion y lo salud emocionales son esenciagles en el proceso de
ensenanzo-aprendizaje, no sélo en el aprendizoje; pero esta Gdlfima
condicion es muy compleja, abarca no sélo la cuestion emocional como en
el caso del hambre, porejemplo; 2] le preocupa que esos asunifos se pongan
en la malla curicular, o cual se va saturando y se convierte en algo
completamente fragmentado. En este punto los expositores aclaran que en
ningun momento eso se propuso, ¥ la Sra. Lizarazo comentd que enfonces
habia entendido mal y no argurmentd mas al respecto; y 3] hay que poner
un foaco muy importante en la educacién y lo salud emocional de los adultos
gue acompanan la educacion de los nifos y no solo en estos.

Congr. Esdras Ricardo Medina Minaya.- Lo referente a la preparacion de los
padres de familia es esencial, hoy dia se ven en mayor medida en los
hogares problemos de estés, depresion y angustia en los nifios y
adolescentes, lo que se agudizé o raiz de o pandemia. Por ello es muy
importante lo que estamos haciendo en esta Comision,

Sra. Verdnica Viclant Holz.- Lo que se presenté es una propuesta de las bases
sobre las cuales se redactard le ley modelo. No se ha puesfo el foco en los
nifos o en los adulfos sinc en las personas en general, en relacion enfre sl y
con las cosas y no sdlo en cuanto a las emociones propiomente dichas,
como tener conciencia de que estoy alegre o friste, etc. Lo que ya es
bastante, sino que el tema involucra a todo lo que pasa en el cerebro, en el
estomago y en todo nuestro organismo, desde un punfo de vista que
fambién es bioquimico. Indudablemente que el terma es mucho mas critico
cuando hablamos de ninos, ninas y adolescentes hospitalizados; ahi la parte
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emocional es esencial para los procesos de recuperacion. Hay pobiaciones
relacionadas con el fenémeno hospitalario con las cuales hay que frabajar
mucho mads intensamente, para que lodas las personas, incluyende o
familia, que rodean a esos nifios y adolescentes estén en condiciones de
hacer una labor verdaderamente eficas.

El Dip. Miguel Enrigue Charbonet, por una parte, puso a consideracion de
las Comisiones (Educacion y Derechos Humanaos), si estdn de acuerds en
que el equipo que hizo lo presentacion siga adelante con lo elaboracién de
lo Ley Modelo de Educacion y Salud Emocianal. Se aprobd por unanimidad,
Por ofra parte, pidié que los parlamentarios v paramentarias gue quieran
sumarse al esfuerzo y participar en el mismo, asl lo indiguen, Expresaron que
participaran en la elaboracién de la ley modelo la Sen. Blanca Ovelar de
Duarte (Paraguay). la Dip. Sara Concha Smith (Chile), la Sen. Yasna Provoste
Campillay (Chile], el Congr. Esdras R. Medina Minaya {Perl)] y el Dip. Miguel
Enrigue Charbonet [Cubag].

Tema IV: Reconocimiento y homologacion de titulos y estudios de Educacién
Superior: Una experiencia concreta.

Presentado por el Sen. Arthur Vallejo, Aruba, quien en su exposicidn se refird
a lo sigulente: su experiencia personal referenfe a las dificultades que existen
en su pais (Aruba) ¥y en general en las Anfillos Holandesas para que se
reconozcan estudios y htulos que no se han cbilenido en universidades
holandesas o reconocidas por Holanda, lo cual tiene fuerza de ley. En su
caso, que es representafivo de muchos profesionales de la regidn, después
de estudiar 9 anos en Colembia odonfologia y especializarse en cirugia oral
y maxilofacial, regresé a Aruba y se enconird con que no podia ejercer su
profesion porque el departamento de solud publica no reconocia sus
esfudios y diplomas si no obtenia el Regisiro de Salud de Holanda, poro lo
cual debia desplozarse a los paises bajos, en donde por al menos 4 meses
tenia que hacer diversos estudios, rotacion de materias y exdmenes para
poder ejercer la profesian.,

Tode esto g pesar de que, por una parfe, Aruba necesita de fodos eslos
profesionales y, por ofra, que la UNESCO viene haciendo serios esfuerzos
para legrar lo convalidacion de titulos, estudios y diplomas en la esfera de
la educacion superior con el propdsite de promover el derecho a lo
educacion y propiciar la movilidad universitaria y el entendimiento
infernacional. Recordd cudles son los diversos insfrumentos normativos
promovidos por la UNESCO a esos efectos. Se refirid a los impactos negativos
qgue genera esa situacién, enfre elflos una clara division enfre profesionales
12
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que se expresa en "prolesionales groduados en Holanda vs. profesionales
gfﬂdyndﬂs en America Lafinag u ofras lafitudes”, con la respectiva
discriminacidn; y fuga de profesionales a ofros pafses o a ofras oc upaciones
no r:e!acfnnﬂdms con sus esfudios. Frente a fodos esos problemas se requeria
un liderazgo que promoviera los cambios necesarios; asi eniré a la politica
con ese fin. Se enconird con deficiencias en la informacién que se requera
en ese esfuerzo y, como habia estudiado en Colombia, vigjé o ese pais o
recopilar daotos de drganos de acreditacion, especialmente sobre el
Consejo  Naocional de Acreditacion (CNAJ; la  troyectorio de
infernacionalizacion con instituciones regionales e internacionales: el
International Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education
(INQAAHE]) con sede en Barcelona, que tiene mas de 200 paises afiliadas,
dando garanfias de lo calidod de la educacién superior; el Sistema
Iberoamericano de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(SIACES); el European Consorfium for Accreditation in Higher Education
(ECA). e hizo una explicacion de coda uno de esos proyectos. Resalld lo
importancia que tienen los logros conseguidos en Colombia, especialmente
con el ECA que fiene su sede en Halanda, particularmente la firma del
Acuerde MULTRA., donde las Paortes se reconocen mufuamente: esfe
acuerdo fue la piedra angular para demostrar que los estudios realizados en
Colombia o en Costa Rica, paises que pertenecen al MULTRA. son
aceptados en Holanda, El logro se alcanzd en el 2022, cuando se consiguit
modificar la ley que regula los requisifos de reconocimiento de la educacidn
superior (ley ARUBIG) haciendo que esta incluya los términos de MULTRA.
Todo esfo toma 12 anos desde cuando inicid los esfuerzos para eliminar las
discriminaciones existentes. Se cred el Instituto de Calidad, de muy alto nivel
e independiente. Debemos muchisimo a los esfuerzos de la UNESCO; su
Convenio Regional de Reconocimienfo de estudios, Titulos y Diplomas de
Educacian Superior en América Lalina y el Caribe, de 2019 v que entrd en
vigor en 2022, es de la mayor importancia. En materia de acreditacion es
indispensable pensar de manera global, pere acfuar de acuerda con las
particularidades de cadao pais, asi como promover la aplicacién del
Convenic en ftodas Ilas instifuciones incluyendo acuerdos enfre
universidades. Finalmente, el senador Arthur Vallejo expresé que el
PARLATINO a fraves de esta Comision, deberia continuar frabajando en
busqueda de la acreditacion global de estudios superiores.

El Dip. Charbanet informé que cuando se vinculd a la Comisian en 2010,
participd en uno reunién interporlamentariac en Buenos Aires, sobre
reconocimiento de titulos y diplomas. Los problemas con el reconocimiento
de titulos estimulan también los fenomenos negativos de fa fuga de cerebros
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v el robe de cerebros. Agradecid lo presentacicn sobre este fema gue es de
la mayor importancia y sugirié que se incluya en la agenda de la Comision
el seguimiento del asunte convocando o esos efectos a nuestros aliodos
estratégicos, especialmente a la UNESCO y con la participacion de toedos los
miembros de la Comisidn, aportando las experiencios de sus paises en esta
importante materia, Se aprobd por unanimidad.

En este punto se dio una cortesio de sala a la empresa Dat Incorporation, de
Corea del Sur, guienes hicieron una detallada presentacion sobre diversos
dispositivos disefiados para promover lo inclusién y mejorar la caolidad de
vida de las personas con discapacidades visuales,

Los miembros de la Comisién se mostraron muy interesados en los asunfos y
dispositivos expuesios y el Presidente en funciones determind que quienes o
deseen se comuniquen directamente con lo empresa y para el efecio
aprovechen la presencia de su cofundador y director Sr. Ki Kwang Sung y su
equipo.

Finalmente, el Dip. Charbonel, por una parte, comentd que se esta a la
espera de las solicitudes de los palses paro acoger la primera reunficn
ordinaria del afic 2025, y que sobre el particular Ecuador manifesto elinferés
de acogemos con ocaosién de la inauguracién de la sede de Universiciad
Central del Ecuador en el Archipiélago de Goldpagos y aprovechar la
oportunidad para suscribir un convenio de cooperacian. Quedamos a la
espera de la solicifud oficial. Por ofra parte, recordd gue en ia Cornisién se
acordé que las presentaciones digitales se enfregardn después de su
debate en la respecliva reunidon de la Comision,

Hago propicia la ocasién para saludarlo con las expresiones de mi mas olto
respeto y estima personal,

M}S Mc Acosta Britez

Diputada Nacional

Dipuiooe Nacanal
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Asuncion, 08 de julio de 2024,
Su Excelencia ' _ FECHADE - CEPCION
Don Raiil Luis Latorre Martinez, Fresi:ianha,r}‘ Ya Ry Al
Honorable Camara iputados -f"{” .L|=‘."{-'__\..:,.:.’,_J. LA
| & HO Jl’lﬁ .
. Mvidrycarmen Tejera —
De mi mayor consideracion: | T Ry e ey ol

-—a

Tengo a bien dirigirme a Vuestra Excelenci
efectos de presentar el informe correspondiente a la Misién Oficial realizada'a la
ciudad de Panama, Republica de Panama, del 1 al 5 de julio del afio en curso, en
mi caracter de Presidente Alterno del! Parlamento Latino Americano y Caribefio
(PARLATINQ), para participar de varias actividades, entre ellas;

1. Traspaso de Mando Presidencial y Asuncion al cargo del Excelentisimo
sefor Presidente de la Republica de Panama, don José Radl Mulino,

2. Ceremonia de Juramento de la Legislatura Panamefia, de los colegas
parlamentarios,

3. Inauguracion y Clausura del 2do. Curso Regular, organizado por el Centro
de Altos Estudios Parlamentarios del PARLATIND.

Dicho centro contribuye a la integracidn y desarrollo sostenible de la regién,
en su busqueda del fortalecimiento de la democracia y la gobemabilidad,
Cumple estos objetivos a través de la formacién y capacitacion de
pariamentarios y funcionarios legisiativos, mediante planes académicos,
potenciando sus capacidades en la busqueda de su optimo desempenio.

El Parlatino es un simbolo de la voluntad de nuestros paises de trabajar
juntos hacia un futuro mas prospero y equitativo para todos.

4. CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE ALTO NIVEL SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Se dio inicio con las palabras de apertura del
Dip. Rolando Gonzalez Patricio, Presidente del PARLATINO, Representante
de CAF, y Representante del Gobierno de Panama. Acompanaron en la
Mesa Principal los Miembros de la Mesa D]racl{uf del PARLATINO.
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CONFERENCIA MAGISTRAL: Presentada por Enrigue Zapata,
Transformacion Digital de CAF.

Sobre este tema, hemos resaliado los posibles riesgos que implica el uso de
la Inteligencia Artificial (LA} sin ningun tipo de control. Destacamos que la
robdtica, la informatica cuantica, el internet de los objetos o la informatica en
la nube, entre otras aplicaciones, tienen la capacidad de promover el
bienestar humano y los objetivos de desarrollo sostenible, si se promueve el
uso responsable de los mismos.

Con esta reunién se ha avanzado en el reconocimiento de la necesidad de la
adopcién de una Convencion Internacional scbre la 1A, y que cada nacion
debe comprometer el fortalecimiento de su soberania a través de las
estrategias y regulaciones de la misma, con total apego a los derechos
internacionales y sus respectivas normativas nacionales. En este sentido, es
necesario legislar y regular el uso de la |A, a fin de gque su impacto en la
seguridad, el empleo e inclusive la salud, sea para mejorar |a calidad de vida
de nuestros pueblos, con especial atencion a las poblaciones mas
vuinerables.

5. Directiva de Comisiones del PARLATING,

6. Reunién de Mesa Directiva del PARLATINO, en mi caracter de miembro de
la misma.

Hago propicia la ocasion, para saludar al senor
Presidente, con las expresiones de mi mas alto respeto.

r

Carlos z Salinas
Diputado Nacional

Visdm: “Un Poder Legiafativo fortalecidy y comprometida con i mociedad™
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Asuncidn, 29 de julio de 2024,

Su Excelencia _ ¥ -
Don Rail Luis Latorre M‘ﬂi“lﬂ.‘ Presidente 3“) :j -
Honorable Ciimara de Diputados L~

: o Marycan
De nuestra consideracion: | i {-:':l NS AR
Tenemos el agrado de dirigirnos a Vuestra Excelencia, con el fin de elevar el infdrme
correspondiente a nuestra participacion, de la Reunion Parlamentaria del Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible (HLPF), llevada a cabo en la sede de lo
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos
de América, en fecha 16 de julio del ano en curso.

Este Foro FParlamentario del HLPF (por sus siglas en inglés) estd disefiado para involucrar a
odos los parlamentarios en la evaluacion del progreso hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) a nivel global. En esta ocasion, brindd una gran oportunidad para la
supervision parlamentaria de la accidn gubernamental, asi como para el intercambio de
buenas pricticas legislativas en materia de desarrollo sostenible de los parlamentos de todo
el mundo. El Foro Parlamentario de este who se centrd en dos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que se encuentran en revision en el HLPF, a saber, el QDS 16, sobre paz,
justicia e instituciones solidas, y ¢l ODS 13, sobre cambio climitico.

ODS 16: Invertir en los parlamentos como instituciones clave de gobernanza; sobre paz,
justicia e instituciones silidas.

Es un facilitador clave de todo el marco de los ODS gue apunta a reducir dristicamente la
pobreza y la desigualdad y al mismo tiempo restablecer el planeta en un rumbo sostenible,
Este objetivo reconoce que detris de las miltiples crisis de nuesiro tiempeo hay un desafio
fundamental de gobernanza vinculado a la confianza de las personas en las instituciones de
gobierno y en la capacidad institucional para satisfacer las necesidades de todas las personas
de manera equitativa y sostenible. Al abordar cuestiones como el Estado de derecho,
instituciones representativas, eficaces y responsables, las libertades fundamentales, la
corrupcion, el acceso a la informacian, el desplazamiento, la violencia y la criminalidad,
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administracion piblica eficaz e instituciones como ministerios, parlamentos, tribunales,
consejos locales, servicios piblicos y otras que trabujen paras todas las personas, sin dejar a
nadie atriis. Se necesitan instituciones eficaces, responsables v representativas parn incentivar
la participacidn civica de los ciudadanos, spoyar servicios piblicos como la atencitn de
salud, la educacién y la proteccion ambiental, frenar la evasion fiscal y ln corrupciom, v
reducir las tensiones en la sociedad que a menudo son la causa fundamental de los conflictos,
Ante el estancamicnto del progreso hacin el Objetivo 16, existe una clara necesidad de
lortalecer los sistemas nacionales de seguimiento para este objetivo, incluso mediante una
mejor recopilacitn de los datos.

Muchos paises carecen de los recursos v las capacidades necesarias para la recopilacién de
dalos y persisten importantes lagunas en la coberlura geogrifica, la actualizacion v el
desglose de los datos. La UIP ha sido una firme defensora de la inclusidn de un objetivo de
gobernanza en los ODS; ésta estd trabajando para mejorar la representacion de las mujeres,
los jovenes y las minorias en los parlamentos v fortalecer las capucidades legislativas v de
supervision de los parlamentos, para desarrollar o perfeccionar estindares de priclica

parlamentaria para ayudar a los parlamentos a mejorar su propia supervision v desempedio
legislativo,

ODS 13: Ampliar la adaptacion v aumentar la financiacién climdtica para un mundo
sostenible v resiliente.

El Objetivo 13 de los ODS promueve acciones urgentes para combatir ¢l cambio climatico y
sus impactos con un enfoque particular en los paises en desarrollo. El cambio climitico es
una de las amenazas mas graves a lus que se enfrenta la humanidad, el 2023 fue el afo més
caluroso registrado. 5i bien no hay ningun pais que no se vea afectado por los impacios de la
crisis climética actual, los paises en desarrollo gue son los menos responsables del cambio
climvitico pagan el precio mis alto, Los aumentos de temperatura, el aumento del nivel del
mar, las tormentas mds intensas y el aumento de las inundaciones y las sequias estin
socavando los medios de vida y desplazando a las personas en lodo ¢l mundo.

La movilizacidn de la financiacion climitica, concretamente para los paises en desarrollo, se
considera fundamental para acelerar la accidn climdtica, especialmente en términos de
desarrollar Ia capacidad de adaptacion de los paises de primera linea que vi estin
experimentando los graves impactos del cambio climatico. Por lo tanio, aumentar el
financiamiento climético y ampliar el apoyo a la adaptacitn es esencial para lograr ¢l ODS
. En esia sesion se explord como y por qué los parlamenios deberfan abogar por aumentar
inangiacion para la accion climitica, con ¢l objetivo de obtener una linanciacion adecuada
daptacion junio con la mitigacion. Se prestd especial atencion a las necesidades
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de los paises menos desarrollados, cuya exposicion desigual a las crisis y tensiones climéticas
requiere recursos especificos.

Ademds, se centré en los esfuerzos legistativos, presupuestarios v de supervision que los
parlamentos puedan realizar para abordar la brecha de financiacion climitica y apoyar la
reforma de las instituciones financieras globales para mejorar la accesibilidad de la
financiacién climdtica, especialmente para los paises en desarrollo, en linea con las
recomendaciones del Documento Final de la Reunidn Parlamentaria de la UIP en la COP28
y las resoluciones recientes de la UIP sobre ¢! clima,

Algunos datos relevantes que fueron tratados durante la Conferencia, son las intervenciones
de representantes de los paises citados a continuacion:

China:

La situacitn actual es dura para la implementacion global ODS 16 la importancia de mejorar
la legislacién actual, mejorar la efectividad de la supervision, mejorar el intercambio
parlamentario y que hagamos mis todos juntos.

Armenia:
Mas enfocado en una visidn de desarrollo sostenible, El dato resaltante es que el 36 % de los
escafios son de mujeres en Armenia.

Libia:

Aplicar medidas para ocuparse de los grupos mis vulnerables, crear un comité para
administrar la crisis por los cambios climiticos, Libia Consta con distintos drganos de control
la parlamentaria, la adaptacin climatica prioridad en todos los paises, foralecer la
cooperacion internacional mis esfuerzos legislativos en cuanto a la proteccidn del medio
ambiente. La aplicacion de los ODS se encuentra con obstéculos para su aplicacion a causas
de recursos necesarios para aplicar los mis esfuerzos en la legislacitn climitica y obrar en
diplomacia climdtica.

Indonesia:

Propone en la medida de adaptacién parn reducir la vulnerabilidad climdtics, fomentar ¢l
cunje de bonos climdticos, crisis climdtica esti en una situacion urgente. Es imperiosa contur
con financiacion climitica.

ﬁ'ﬂp o
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Alemania:

Cuentan con 6 mil millones de euros para la financiacion climitica, ha invertido Alemania

En lu huella de sostenibilidad, nueva ley de adaptacién climitica y se desting a Ia accitn 3
mil millones de euros.

Repiblica del Congo:
El parlamento tiene una funcion clave a desempeiiar a lo que refiere el medio ambiente.
Piden que impere la paz para poder aplicar los ODS,

Grecin:

Sufrieron la ola de calor mis larga en la historia; hubo mis pluviometriz, Han recibido
presupuesto de 2 mil millones con el apoyo de la Unién Europea. Buscar financiacion
adicional y menos burocracia, y hace un llamado a que, 1a crisis climitica estd golpeando la
puerta,

Hungria:

En ¢l exumen de aplicacion de ODS no salicron muy favorables en la aplicacidn. Si no hay
paz no se puede levar a cabo dichos objetivos y si no se cuenta con la participacion de lu
ciudadania no podemos avanzar. La educacion es un momento lo que aprendimos aver no
serfin suficientes para mafana,

Cierra Leona:

Uno de los elementos clave es ¢l cambio climatico. Nugestras casas estin en llamas v si no
tomamos medidas serd un desastre, y para pasar a los recursos renovables v como se aplica
esto si no hay recursos para los paises en desarrollo, gueremos que las economias
desarrolladas presten apovo a las en desarrollo.

Francia:

En el aio 2022 se utilizd la financiacion de fondos verde para el clima, Francia ocupa ¢l
tercer lugar entre los mayores contribuyentes, ¢l Impetu politico para mayor financiacion
para los paises mas vulnerables, Francia desea ir mas alld con estas medidas.

Asi también nos reunimos con la presidenta del GLULAC, la Sra. Sofia Carvajal,
Diputada Nacional de la Repiblica Federal de México, debatimos los siguientes puntos
tratados en Ia 149" Asamblea Ordinaria de la Unidén Interparlamentaria (UIP), a
llagseeste octubre en Ginebra, Suiza coma, por ejemplo:

]

gares habilitados para postulacion y posibles candidaturas del Paraguay, »
s-cargos vacantes de Comités de la Unidn Interparlamentaria.
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o Debilitamiento institucional en américa latina que pone en peligro la Equidad y
la cohesion social v que no podemos permitir gue las leyes sean meros
documentos, Promover leyes de justicia e igualdad y la importancia de la
autonomia legislativa.

o Comisidn de futuros en Uruguay
Busqueda de consenso para abordar grandes desafios.

También participamos de la reunidn, con los miembros de la Mision Permanente de la
Repiiblica del Paraguay ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Con sede en
Nueva York, Estados Unidos de América, con ¢l Sr. ministro José Eduardo Pereira Sosa.
Consejero; Sr. Miguel Ricardo Candia Ibarra, Consejero; Sr. David Antonio Giret Soto,
abordando asi varios temas de interés nacional.

Mos valemos de la ocasidn para saludarlo con las expresiones de nuestro mas alto respeto.
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